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مة : ِّʗقʸال
Ȅʜة والʶلʢة الʺʴلॽة الʱي   ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽالعلاقات ب ʦِّʤʻي تʱال ȏادॼʺال ʧة هي مॽرالʙʽالف

 ʦॽʤʻال تȞأش ʧلاً مȞش ʗʶॽة لॽرالʙʽرالي. فالفʙʽام الفʤʻها الʽقة فॼʢʺولة الʙتʺارس على أراضي ال
ʹǽبل هي أ ،ʖʶʴقه فʡاʻوم ʜ ʛؗʺال ʧʽاف العلاقة بʷʱرة على اكʙم على القʨة شاملة تقȄاً رؤ

الإمȞانات الȄʨʺʻʱة للʙولة، ʱʵʺǼلف مʳالاتها، وفي مʱʵلف مʻاʡقها. تʘʴॼ الفʙʽرالॽة مʧ خلال 
مفاوضاتها، إʳǽاد حلʨل مقʨʰلة بʧʽ الأʛʡاف، في تقاسʺها للʺʕʶولॽة، وفي الʴقʨق والʨاجॼات. ما 

 للاسʱقʛار الاجʱʺاعي الॽʶاسي.ʳǽعل الفʙʽرالॽة في عالʺʻا الʺعاصʛ أساساً 
تʨفʛِّ الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة في العالʦ مادة ثȄʛة فȄʛؔاً ونȄʛʤاً، ʧȞʺǽ مʧ خلالها اسʱʻʱاج أفʹل 
الʰʶل والʺʺارسات، واسʵʱلاص أهʦ العʻاصʛ الإʳǽابॽة لها، مʧ أجل إنʳاح تॽʰʢقها في الʺʺارسة 

عالʦ تعاني مʧ نʨاقʟ ومȞʷلات مʱʵلفة.الॽʶاسॽة، إذ ما تʜال الفʙʽرالॽة في مʱʵلف Ǽقاع ال
تعʙّ مʶألة الفʙʽرالॽة في ʡلॽعة الʺʺارسة الॽʶاسॽة الʙولॽة، وفي مʻاقʷاتها العلʺॽة 
الʺعاصʛة. ولاسॽʺا ما ʟʵǽُّ معʛفة خʸائʟ تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ في الʺʺارسة الॽʶاسॽة للʳهات 

الॽʶاسॽة. وعلى الʛغʦ مʧ  الʙولॽة الفاعلة فهي مʴل جʚب للॼاحʧʽʲ الʺʧʽʸʸʵʱ في العلʨم
 ʛʽا غامʹة  وغǽجʺلة قʹا ʧتعاني م ʗاتها، إلا أنها مازالॼɻʷلف تʱʵʺǼ ةॽرالʙʽألة الفʶʺǼ امʺʱالاه
واضʴة. ʧȞʺǽ مʧ خلال إثارة هʚه الʺȞʷلات ودراسʱها اسʵʱلاص حلʨل لʺعالʳة عʙد مʧ مȞʷلات 

تȘʽʰʢ الفʙʽرالॽة.
ॽة الʱي لʦ يʦʱ حلّها لʛȄʨʢʱ الفʙʽرالॽة (لاسॽʺا في تʕثʛ الʺʷاكل الȄʛʤʻة والॽʁॽʰʢʱة الأساس

الʛʷق الأوسȌ) سلॼاً على الʶلʨك الॽʶاسي للʳʺاهʛʽ، مʺا ʛّʴǽمهʦ مʧ الʺॼادȏ الʨʱجʽهॽة اللازمة 
لʦॽʤʻʱ دولهʦ الʵاصة، وتقʦॽʽ أنʢʷة وحʙاتها الʺʱʵلفة. ما سʕʽثʛِّ على الاسʱقʛار الॽʶاسي في 

لاسॽʱعاب الʺهام الʺلʴّة مʧ قʰل مʱʵلف ॽʂاكل الʙولة، مʧ أجل الʺʱʳʺع، وعلى الʨعي الॽʶاسي 
تʨفʛʽ الʶلʢة والʙعʦ الʹʛورȑ للʷعʨب.

تʢʱلॽʰʡ ʖعة الʺʛحلة الʺعاصʛة مʧ تʽȞʷل الʨلاǽات الفʙʽرالॽة تقʦǽʙ دراسات سॽاسॽة 
واجʱʺاॽɺة علʺॽة ومʨضॽɺʨة شاملة، تʷؔف عʧ جʨهʛ الفʙʽرالॽة ومॼادئها وأنʨاعها ونʺاذجها، 

وآفاق تʨʢرها. فقʙ أبʛزت الʛʤوف القائʺة الʺʷاكل الفʙʽرالॽة الʱي تʱʶلʜم إʳǽاد حلʨل لها .
 ʧم ʘʴॼة الॽانȞإم ʛِفʨا، تʙًة جॽʻغ ،ʦॽʽقʱعادة الȂو ʦॽʤʻʱال ʖلʢʱي تʱة، الॽʰȄʛʳʱاد الʨʺال

في Ǽعʠ مʨʤʻر علʺي جʙيʙ. وȃالʱالي، فإن الʺʨضʨع الʺقʛʱح يʧʺʹʱ دراسة الفʙʽرالॽة  الʺॼʢَّقة، 
دول الʛʷق الأوسȌ (الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، والعʛاق على وجه الʨʸʵص)، والʱي ʧȞʺǽ أن 
تȘّhʢ في سʨرȄا مʱʶقʰلاً، اخʛʱنا هʚه الʙول لأهʺॽة مʨاقعها الاسʛʱاتॽʳॽة وسȌ العالʦ، ولʲقلها 

ʧم ʦمهʦمه
علʛ على ʛّثʕʽثسʕʛّ

هههحلحلهها
مممʛمهمهمهʦمهʦّّممʛʴǽ ʛʴǽممه
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ʱʰʽه ʛؗلفة (وتʱʵʺاء ثقافاتها الʛاق في ثʛة العॽصʨʸʵاقة، ولʢادر للʸʺؗ ȑادʸʱة الاقॽʀʛا الع
وخʨʸصʱʽها الاقلॽʺॽة Ǽʺا فʽها ما ʶǽʺى ʛʸǼاعات عॽʀʛة وʡائॽɿة وديॽʻة معقʙَّة. ولعʛاقʱها 
الʱارॽʵȄة. أما عʧ خʨʸصॽة الفʙʽرالॽة في الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، ʧȞʺॽɾ عʙّها مʧ الʳʱارب 

الʺʢʻقة. ʧȞʺǽ ردّ ذلʥ الʺʺʜّ̔ة في الʛʷق الأوسȌ والʻاجʴة نॽʰʶاً مقارنة بʳʱارب الفʙʽرالॽة في دول 
ʙخ زايॽʷال Ȑناد ʙلق .Șʽʰʢʱفة والʛأ الʺعʙʰها على مʽع فʺʱʳʺولة والʙادة الॽʀ ادʺʱإلى اع-  ʝسʕم

بʨضع الأساس على الʺʙʰأ القائل: 'الʺʺارسة الʶلॽʺة تعʙʺʱ على الȄʛʤʻة الʶلॽʺة'. وʚȃلʥ  -الʙولة  
أو الفاشلة Ǽالॽʁادة الʺʕʶولة Ǽالʺʕسʶات ʧȞʺǽ للʺʛء أن يȌȃʛ عʺلॽة الʺʺارسة العʺلॽة الʻاجʴة 

 ʦنا على فهʙاعʶʱس ʛʽه الʺعايʚر وهʨʱسʙلل ȑʛʤʻفهʺها ال Ȑʙة ومॽʡاʛقʨʻؔʱداراتها الȂة وॽɺاʨال
 ʛʽʲʻراسة سʙه الʚخلال ه ʧʺاً. فȄʛʤاً ونॽة عʺلॽرالʙʽة الفʛʽʶالفاعلة في م ʛʽالفاعلة والغ ʖانʨʳال

ʧʽ الʙولʧʽʱ، إذ ʸǽعʖ الإلʺام ȞǼلِّ القʹاǽا الʺʸʱلة أبʛز مȞʷلات تȘʽʰʢ الفʙʽرالॽة في هات
.ʦʳʴود الʙʴʺال ʘʴॼا الʚخلال ه ʧة مॽرالʙʽالفǼ

هʚا هʨ الʖʰʶ في أنʻا لا نʙʵʱʶم سȐʨ عʙد قلʽل مʧ تʳارب الفʙʽرالॽة (الॽʁॽʁʴة والʺʱʴʺلة) 
مȞʷلات الفʙʽرالॽة في تلʥ الʰلʙان الʱي اعʛʰʱناها أكʛʲ صلة Ǽʺعالʳة القʹॽة. تʙʳر الإشارة إلى أن 

 Ȍॽʷʻام في إعادة تʺʱالاه ʥذل ʙِؗʕي تʱدة الʙعʱʺالأدلة ال ʧم .ʧʽʲاحॼاه الॼʱب انʚʳت ʗما زال
 ȑʚال "Ȍق الأوسʛʷة في الॽرالʙʽالف" ʛʺتʕل مʲة، مʛʽة في الآونة الأخॽرالʙʽة الفॽʹل قʨات حʷاقʻʺال

].278[ 2017نʤʺه معهʙ فȄʛʺان سʨʰغلي الʷهʳǼ ʛʽامعة سʱانفʨرد في عام 
إلى جانʖ أهʺॽة مʶألة الفʙʽرالॽة في العلʨم الॽʶاسॽة، ثʺة أسॼاب أخȐʛ دفعʻا للاهʱʺام 
بهʚا الʺʨضʨع، الفʙʽرالॽة في الʛʷق الأوسȌ هي قʹॽة وثॽقة الʸلة للغاǽة في الॽʶاق الʴالي. 

ʺʢʻقة فالʺʢʻقة هي مʴل اضʛʢاب وصʛاع، وقʙ زاد مʧ هʚا الʜʻاع الʨʢʱرات الʱي شهʙتها هʚه ال
في الفʛʱة الأخʛʽة، إذ أضॽفʗ إلʽها مȞʷلات أخȐʛ مʧ عʙم الاسʱقʛار الʙاخلي، وضعف القʙرة على 
ʙة مʧ الʖʵʻ للǽʙʴʱات الʙʴيʲة، ما أدȐّ إلى معاودة  ʕؗʺال ʛʽات غǼاʳʱولة، والاسʙال ʛʽمʙوت ،ʕʰʻʱال

يلʨّح في الأفȘ الॽʶاسي  عʛض مʶألة الفʙʽرالॽة مʛاراً وتʛؔاراً مʧ قʰل مʛاكʜ الʺʻاقʷات الॽʶاسॽة.
سʨاء أكانʨا مʧ هʚه الʺʢʻقة أو مʧ  -الʺʙȄʜ مʧ مʷارȄع الفʙʽرالॽة، الʱي يȐʛ فʽها الॼاحʨʲن 

فʛصة للʛʵوج مʧ مʵاʛʡ الʛʸاع العام. فʺازال هʚا الȞʷل مʧ الʦȞʴ يʛʽʲ اهʱʺام ʛʽʲؗ  -خارجها
.Șʡاʻʺان والʙلʰال ʧم

ʛّض هʚا الʱؔاب إلى دراسة مȞʷلات تȘʽʰʢ انʢلاقاً مʧ هʚه الأسॼاب والعʨامل، سʱʽع
.Ȍق الأوسʛʷة في الॽرالʙʽالف

تʙʳر الإشارة إلى أن الʴقائȘ الॽʶاسॽة في الʛʷق الأوسȌ ، الʱي اتʗʺʶ مʕخʛاً Ǽالاتʳاه 
نʨʴ تʻʰي الفʙʽرالॽة ʴؗلٍّ للʨضع الʺʹʛʢب الʴالي، لها Ǽعʠ  تʛȄʛʰات. إذ تʴاول الʶلʢات 

ل إلى أنʺʨذج للʴفاȍ الʺʴلॽة والʳهات الʵارجॽة  الفاعلة مʧ خلال اعʱʺاد الʤʻام الفʙʽرالي الʨʱصُّ

قʛارقʛار
ʴات الǽʙʴʱʴات الǽʙ

ا

لاسʱقلاسʱقʛار
ʱللل

قʛاقʛار
ʱ

ʨʢʱالʢʱال
ʱقلاسلاسʱقلاسʱلاسلاسلاس

ॽ
ʢʱاع الʜʻاع الالʜʻال

اا
ʢʱال ʱل

الاالاالاالا

م
ي قʹॽهي قʹॽة
ʚهʚ

ي العلʨي العلʨم
 

يييي ال في في ا
معة سمعة س
ة الأ
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 ʛʤʻال ʧȞʺǽ ، Ȑʛة أخॽناح ʧاتها. مʶسʕفي م ʥؔحالة إضعاف أو تف ʧي تعاني مʱولة الʙعلى ال
 ʧلاد مʰة الʙعلى وح ȍفاʴة للȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴل الʰق ʧاولة مʴة على أنها مॽرالʙʽادرات الفॼʺإلى ال

فȘ في الآراء مع الʖʵʻ الإقلॽʺॽة (غالॼاً ما تʨؔن عॽʀʛة أو غʡ ʛʽائॽɿة). هʚا هʨ خلال إʳǽاد تʨا
الʱعʛʽʰ عʧ الॼɼʛة في تʧʽʶʴ الʤʻام الॽʶاسي، الȑʚ لǽʙه القʙرة على تʻفʚʽ آلॽات الʦȞʴ، لإنʷاء 

لॽات آلॽات إدارة أكʛʲ دقة. قʙ لا ʨȞǽن لȐʙ الʨȞʴمة الفʙʽرالॽة الʛʽʲؔ مʧ الʺʻاȘʡ الʺʻʱافʶة في عʺ
الʦȞʴ، ولʻؔها تʴفʜِّ أǽʹاً تʛȄʨʢ الʺʱʳʺعات الʺʙنॽة والǽʙʺقʛاॽʡة.

مʧ خلال الʱعʛّض إلى دراسة تʳارب الفʙʽرالॽة، لا ʻʻȞʺǽا إهʺال تʳارب دول أخȐʛ، مʲل 
ʙʻا، إذ لا بʙّ مʧ دراسة الʨʳانʖ الॽʶاسॽة الʱي تʕثʛ على هʚه  الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة وألʺانॽا وؗ

Ȅʜة في الʦȞʴ . ومʧ   الॽʵارات، ʛؗاللام ʧاسي مॽʶام الʤʻا الʚه ʗضʛي فʱة الॽʵȄارʱات الॽɿلʵوال
الʺʻاسʖ أǽʹاً فʟʴ هʚه القʹॽة في سॽاق الʺʻاقʷات حʨل الʴقائȘ الॽʶاسॽة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا. 
 إنها مʧ الʺȞʷلات الʺعقʙّة في أوروȃا، لأنها ذات أǼعاد ومʵاʛʡ مॼɻʷʱة، فآثʛنا الاʡلاع على هʚا
الأنʺʨذج أǽʹاً.(كʨن جʺهʨرȄة ملʙوفا تعاني مʧ نفʝ الʺʷاكل العॽʀʛة والʲقاॽɾة، فʺʲلاً هʻاك 

Ǽعʙ  ١٩٩٢جʺهʨرȄة بʙʻرسʛʱوॽɾا(تʛانʜʱʽʻʶا) عاصʺʱها تʛاسʨʰل الʱي انفʸلʗ عʧ مʨلʙوفا عام 
ʱا الʜʱʽʻʶانʛوفا وتʙمل ʧʽب بʛʴة للǽنها ʗوضع ʥلʚȃا وʜʱʽʻʶانʛالح تʸوسي لʛال ʞॽʳخل الʙي ت

شʸʵاً مʧ الʳانʧʽʰ. لʧؔ ملʙوفا لا تعʛʱف بʙولة تʛانʜʱʽʻʶا وتعʛʰʱها جʜءاً مʧ  ٢٥٠٠أودت ॽʴǼاة 
 ʗقʨال ʝفʻȃة. وǽادʴا الاتॽاء روسʻʲʱاسǼ وليʙع الʺʱʳʺف بها الʛʱعǽ ة، ؗʺا لاॽɾاʙلʨʺالأراضي ال

ʙة ملȄرʨهʳǼ ةॽ ʛؗʱالǼ قةʡاʻا الȄاكَاوز  ١٩٩٤وفا عام تʳاوز اعʛʱفʗ ملʙوفا ǼالʦȞʴ الʚاتي لʺʢʻقة َؗ
الاً لهʚه  ٨٠والʱي لا يʳʱاوز عʙد سȞانها  الفا. لʚا اخʛʱنا جʺهʨرȄة ملʙوفا لʨؔʱن مʲالاً حॽّاً وفعَّ

الʙراسة.
ّ̋ة دراسات علʺॽة عʙيʙة ʣهʛت حʨل قʹاǽا الفʙʽرالॽة في الفʛʱة  لا بʙَّ مʧ الʛʽؗʚʱ أن ث

ʜ معʤʺها على الʨʳانʖ الॽʶاسॽة والقان َّؗʛة، تʛʽة الأخॽرالʙʽر الفʨهʤة لॽʵȄارʱات الॽɿلʵة. وعلى الॽنʨ
 ʗʢة، وسلॽرالʙʽلفة للعلاقات الفʱʵʺة الॽة والعʺلȄʛʤʻال ʖانʨʳلل ʗَّضʛمها، ؗʺا تعʨر مفهʨʢوت
دة لهʚا الȞʷل مʧ الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي، وخʨʸصॽات العقʙʽة الॽʶاسॽة  َّʙʴʺعة الॽʰʢاء على الʨالأض

ʻʡʨي لأنʤʺة الʙول الʙʴيʲة، على الʺȐʨʱʶ العالʺي والʻʡʨي للفʙʽرالॽة وتʻفʚʽها على الʺȐʨʱʶ ال
والإقلॽʺي للفʙʽرالॽة، وقʙ تʦَّ الॽʀʨʱع على هʚه الʙراسات مʧ قʰل عʙد مǼ ʧاحʧʽʲ معʛوفʧʽ مʲل 
دانॽال إلعازار، بʨʱʶȄʛن تي ʻʽؗغ، وȄلॽام رʛȞȄ، رونالʙ واتʘʽʻʽؗ ،ʝ وʛȄ، فʗʻʶʻ أوسʛʱوم، ماȞǽل 

ألفʙȄʛ سॼʽʱان، بॼʽا نʨرʝȄ، روʛȃت شابʛʽو، جان إرك، لʨرانʝ أنʙرسʨن، بʛجʝ، أرنʙت لॽفهارت، 
ʧʽʷ، جʝʻʽ فȄʨلʥ، ؗلاوس فʨن Ǽاǽʺي، دانॽال وʨʱʶʻȄك، وايʧ نʨرمان،  ʨؗب ȑراʨلات، مʰȄال زॽدان

دانॽال هالʛʰسʱام وآخʛون. فقʙ شȞَّلʗ أʴǼاث هʕلاء الॼاحʧʽʲ الأساس الȑʛʤʻ والʺʻهʳي لʻʲʴॼا.
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ʙلʨة مȄرʨك في جʺهʨʽʻʽب ʧʽʱʻل فالʰق ʧضي، مʛل عȞʷǼ ،ةॽرالʙʽاكل الفʷاول مʻت َّʦوفا، ت
وʨʱȞॽɾر جʨك وألʶؔانʙرو بʨرȄان وʨʱȞॽɾر ساكا وسʛʽجʨʽ نازارȄا وغʛʽهʦ. و الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أنّ 
ʜ على قʹاǽا  ِّؗʛاء دراسة خاصة تʛإج ʗحʛʱرة أعلاه، اقʨؗʚʺالأعʺال ال ʧم ʙيʙع العام للعǼاʢال

رؤȄة مʱؔاملة لʤاهʛة الفʙʽرالॽة في دول الʛʷق الأوسȌ، فقʙ اتʗʺʶ الʺʢʻقة في  الفʙʽرالॽة، مع
العقʨد الأخʛʽة Ǽالعʺلॽات الاجʱʺاॽɺة الॽʶاسॽة الʺعقʙَّة، والʛʸاعات الأهلॽة، وانقلاب الأنʤʺة، 

والǽʙّʴʱات الʱي تʨاجه الأمʧ على خلॽɿة رॼɼة Ǽعʠ الاتʳاهات Ǽإعادة تȌॽʷʻ فʛؔة الفʙʽرالॽة.
 َّ̋ ة مʧ تعʛَّض إلى دراسة خʨʸصॽات العʺلॽات الॽʶاسॽة الʳارȄة حالॽاً في الʛʷق ث

 ʥȄرȂو ʞʱʽفʨلʽدان ʝȞॽوأل ʛʱنʨل جȞǽل ماʲم ،ʧʽʽȃʛالغ ʧʽلفʕʺال ʠعǼ أعʺال ʥذل ʧم ،Ȍالأوس
دʝॽɿǽ ومالʨؔلʦ بʥॽ وȄʛȃان جالʳॽان وديلان أودرʨȞʶȄل وديʝॽʻ ناتالي وʨȄهانʝ جʨدȑ الخ. 

شʰلي وعلي علاوʧʽʲ ȑ مʛتʧʽʢॼ مॼاشʛة ʢʻʺǼقة الʛʷق الأوسȌ، مʲل: ملاǼ ȋالإضافة إلى Ǽاح
اʦʣ عقʽل وسʨجʗʽ شʨدرȑ ونغʦ صالح وعʗʺʸ فانلي  وحʧʶ القʛاوȑ وخʙا ʛʽؗام ولǽʙʽا خلʽل وؗ

.ʧȄʛوآخ ʙʺأح ʙʺʴمऎ .الأخالي ʗامي ورفʨماراسʨؗ لارʨȃو
ʗَّ̋ دراسʱها، ʧȞʺǽ أن تʨفʛِّ هʚه الʙراسة إمȞانॽة تقʦॽʽ جʨدة الǽʙʺقʛا ॽʡة في الʨلاǽات الʱي ت

وتقʦॽʽ الʻʽʶارʨȄهات الافʛʱاضॽة للʨʢʱر الʺʱʶقʰلي للʺʢʻقة، واخॼʱار الʴلʨل الʺʺʻȞة للʶلام 
والاسʱقʛار في دول الʛʷق الأوسȌ، ودراسة تȘʽʰʢ مॼادȏ الفʙʽرالॽة في حقائȘ سॽاسॽة ملʺʨسة.

مʱʵلف جʨانʖ الʤاهʛة الʱي تʦʱُّ على الʛغʦ مʧ الʦʳʴ الʛʽʰؔ للأدبॽات العلʺॽة حʨل 
 ʗة مازالॽرالʙʽة الفॽʹاق قॽفي س Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻاسي في مॽʶال ʛتʨʱاكل الʷها، فإن مʱدراس
Șّ̋، إذ فقʙت الأعʺال الʶاǼقة أهʺʱʽها ʖʰʶǼ الʱغʛّ̔ات الȄʛʶعة في ॽʰʡعة الʺʨاجهات  تʛʺʱʶ وتʱع

الʙراسة إلى تʶلȌॽ الʹʨء على الʶʺات  الॽʶاسॽة الʱي شهʙتها مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ. تهʙف هʚه
الʙʴيʲة للʵلافات الॽʶاسॽة في الʛʷق الأوسȌ، وانʶؔارها  أمام قʹاǽا وʣائف الفʙʽرالॽة.

Ǽالإضافة إلى ما ذʛؗنا ساǼقاً سʨȞॽن مʧ الʺفʙʽ الʴʱقȘّ مʧ الفʛضॽات الʛئॽʶॽة الʱالॽة:
1- ॽالعʺل ʧأ مʜʳʱء لا يʜعها جʨʻلّ تȞǼ ةॽرالʙʽة الفʛاهʣ الȞة، والأشʲيʙʴة الॽاسॽʶات ال

الʺعاصʛة للفʙʽرالॽة الʱي جاءت نʳॽʱة لʶلʶلة مʧ الʨʢʱرات، ما تʢʱلʖ إعادة تقʦॽʽ تʛȄʛʰها نȄّʛʤاً 
مʧ خلال الॽʁʴʱقات العلʺॽة.

إʡلاق مʷارȄع الفʙʽرالॽة في بلʙان مʱʵلفة (Ǽʺا في ذلʥ الأنʤʺة الفʙʽرالॽة الʺʨجʨدة  -2
ة الفʙʽرالॽة الʴالॽة مʛتʢॼة Ǽالʨاقع الॽʶاسي للʙولة الʺعॽʻة، مʙفʨعة في الʛʷق الأوسȌ)، فॽʣʨف

Ǽعʨامل داخلॽة وخارجॽة.
َّ̋ة علاقة معقʙَّة بʧʽ الفʙʽرالॽة وعʺلॽات الʨّʴʱل الǽʙʺقʛاʡي. فالفʙʽرالॽة أثʗʱʰ فاعلʱʽها  -3 ث

 ʦॽʤʻفي ت ʦهʶأن ت ʧȞʺȄة العاملة، وॽʡاʛقʺǽʙال ʦة، ودعॽʡاʛقʺǽʙة الॽʺʻʱولة. إلا في الʙة الʢسل
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أنها مʧ جهة أخȐʛ في الǽʙʺقʛاॽʡات الʹॽɻفة الأداء، ʧȞʺǽ أن تعȘʽ أشȞال الفʙʽرالॽة في تʨʢرها 
الǽʙʺقʛاʡي.

 ʧها مʽل علʨʸʴال ʦي تʱائج الʱʻض الʛا العʺل، وعʚله ȑʛʤʻال Ȑʨʱʴʺاء الʻب ُّʦʱʽس
. وȃالʱالي، سॽعʺل ؗلُّ فʸل مʧ الॽʁʴʱقات العلʺॽة الʱي أجʗȄʛ، وفقاً للʺʢʱلॼات الʺʻهॽʳة العلʺॽة

هʚا الʱؔاب على الʴʱقȘّ مʧ إحȐʙ هʚه الفʛضॽات. لʴʱقȘʽ غʛض الʘʴॼ في صॽاغة الاسʱʻʱاجات 
.ʖʽالأسال ʖʶأن Șʽʰʢاء على تʻات بॽصʨʱوال

الغʙض مʥ هʘه الʗراسة وأهʗافها:
 ʙيʙʴة، وتʛة الʺعاصॽرالʙʽاع الفʨح أنॽضʨت ʨراسة هʙه الʚه ʧي مʶॽئʛض الʛص الغʛالف

والعॼʁات الʱي تلعʖ أدواراً في تʙʴيʙ الʴاضʛ الॽʶاسي ورسʦ الʺʱʶقʰل لॼعʠ الʰلʙان.
ʗَّ̋ دراسة الʻقاȋ الʱالॽة : مʧ أجل تʴقȘʽ هʚا الهʙف الʛئʶॽي للʘʴॼ،  ت

دراسة الʸʵائʟ الȄʛʤʻة والʺʻهॽʳة للʻهج العلʺي لʤاهʛة الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة .-
ʛة .تʺʜʽʽ مॼادȏ الفʙʽرالॽة الʺعاص-
تʴقȘʽ نهج نʤامي للعلاقات الفʙʽرالॽة في الʙول الʺعاصʛة .-
-. ʧʽاديʴالات ʧʽʻʡاʨʺق للʨقʴاواة في الʶʺادة والॽʶا الǽقʹا ʠعǼ ʙيʙʴت
-. Ȍق الأوسʛʷول الʙرالي لʙʽؔامل الفʱات الॽات عʺلॽصʨʸخ ʙيʙʴت
تʙʴيǼ ʙعʠ الاتʳاهات لʧʽʶʴʱ تʦॽʤʻ سلʢة الʙولة .-
-ॽرالʙʽلات الفȞʷدراسة م. Ȍق الأوسʛʷال ʧلفة مʱʵول مʙعلقة بʱʺة ال
-. ʦلف دول العالʱʵة في مॽرالʙʽل مقارن للفʽلʴاء تʛإج
تʙʴيʙ مȐʙ صلة مȞʷلات الفʙʽرالॽة Ǽالʨاقع الॽʶاسي لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا.-
-:ʖʲॺة الॻʱمʹه

:ʘʴॼق الʛʡ ʧم ʧʽʱʯف ʗمʙʵʱراسة، اُسʙه الʚاف هʙقاً لأهॽʁʴت
1- Ȅʛʤʻالʺادة ال ʟʴف ʖʽمات أسالʨادر والʺعلʸʺاء الʸقʱا، واسॽɾاʛغʨʽلʰوضع ب ʧة، م

الʹʛورȄة، Ǽاعʱʺاد ʛʡائȘ الʴʱلʽل، والʨʱلʅॽ، والاسʱقʛاء، والاسʱʻʱاج .
Ȅʛʡقة الॽʁʺة الʺॽɻارȄة، مʧ خلال تȘʽʰʢ الʻهج الʤʻامي للʴʱقȘʽ وتʙʴيʙ خʨʸصॽات  -2

العʺلॽات الفʙʽرالॽة.
لʴʱلʽل الʺʻهʳي الʨʸʴل على Ǽعʠ الʨʱضʴॽات وفقاً لʺʻاهج الʘʴॼ العلʺي، سॽʱʽح لʻا ا

 ʠعǼ Șʽقʴʱا بʻح لʺʶॽاث. وسʙات أو الأحॽأو العʺل ʛاهʨʤاف الʷؔʱة في حالة اسॽʺॽʂالʺفا
 ʙيʙʴت ʙعǼ ا، أنهʻة هॽʺأه ʛʲقة الأكॽʁʴالعامة. ال ʦॽʂالʺفا ʠعǼ نهج Șʽقʴة وتॽلاحʢوق الاصʛالف

Șّقʴʱا الʻʻȞʺǽ ،ʘʴॼع الʨضʨʺة لॽالأساس ʛاصʻالع  ȏادॼم ʦوفه ،ʛاصʻه العʚه ʧʽفاعل بʱال ʧم
ʜنا على العʨامل الॽɿॽʣʨة وغʛʽ الॽɿॽʣʨة للفʙʽرالॽة الʺॼʢَّقة  عʺلها ʤʻؗام. في هʚه الʙراسة، رّؗ

:ʘʴॼال :ʘʴॼال ققققق
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 ʧم ʘʴॼا الʚائج هʱض نʛع ʦʱʽس ،ʖʰʶا الʚة. لهॽʶॽئʛال ʖʽالأسال ʙأح ʨامي هʤʻهج الʻاً، فالॽحال
 ʜالأج ʠعǼ قة فيȄʛʢه الʚه Șʽʰʢخلال ت.ʘالʲاني والʲال ʧʽلʸالف ʧاء م

الʴʱلʽل الʺقارن هȄʛʡ ʨقة أخȐʛ للʙʵʱʶǽ ʘʴॼم على نʢاق واسع في مʳال العلʨم 
الاجʱʺاॽɺة ومʕخʛاً صار Șhَّʢǽ في مʳال العلʨم الॽʶاسॽة. تॼʻع أهʺʱʽه مʧ تʳاوز الإʡار الʻʡʨي 

ر الʙقȘʽ للʨحʙات الʺʺاثلة. إنّ في حالة الʘʴॼ الʺعقʙَّ وتʨسॽع مʢʻقة الʴʱقȘʽ. وهʚا ʱʶǽلʜم الاخॽʱا
للʴʱلʽل الʺقارن مʜʽة القʙرة على الʴʱقȘّ مʧ العلاقة بʧʽ الʨʤاهʛ وصॽاغة اسʱʻʱاجات أعʦ. في هʚا 
الʱؔاب، سʦʱʽ تȄʛʡ Șʽʰʢقة الʴʱلʽل الʺقارن عʙʻ الʘʴॼ في الʻʺاذج الفʙʽرالॽة العالʺॽة الʺعاصʛة.

ॽة فʟʴ الʨʤاهʛ الॽʶاسॽة مʧ مʨʤʻر إن Ȅʛʡقة الॽʁʺة الʺॽɻارȄة مهʺة ʖʰʶǼ إمȞان
امʲʱالها لʺعايʛʽ أو ʦॽʀ معʻʽة مʲل العʙالة والȄʛʴة والʺʶاواة. فهي Ȅʛʡقة مفʙʽة عʙʻ الʘʴॼ في 
العلاقات الفʙʽرالॽة في الʙول الʺعاصʛة، لʙراسة قʹاǽا الॽʶادة والʺʶاواة في حقʨق الʨلاǽات 

 ʧʽʶʴأجل ت ʧاهات مʳالات ʠعǼ لʽلʴʱة، لॽرالʙʽولة.الفʙة الʢسل ʦॽʤʻت
ل إلʽها: الʙʴاثة العلʺॽة وأصالة الʱʻائج الʱي تʦَّ الʨʱصُّ

يʦʱ تʙʴيʙ الʙʴاثة في الʺقام الأول مʧ خلال نهج العلʨم الॽʶاسॽة الʺفاॽʺॽʂة في دراسة  
 .Ȍق الأوسʛʷا في دول الʺॽة، ولاسॽاسॽʶة الॽالعʺل ʛȄʨʢاكل تʷʺد ل ِّʙʴل مʽلʴاءً على تʻة، بॽرالʙʽالف

ʚة، هॽالʴاكل الʷʺال ʧع ʘʴॼة الॽادلة في عʺلʳʺخلال ال ʧز مʛب ،ʛؔʱʰع مǼاʡ راسة لهاʙه ال
والʱي نʗʳʱ عʧ سلʶلة مʧ الʱغʛʽʽات في الʴقائȘ الॽʶاسॽة لʺʱʵلف الʙول الʺعاصʛة. نقʙّم هʻا 

واحʙة مقارȃة معقʙّة للفʙʽرالॽة، تʙʻʱʶ إلى تʴلʽل مʻهʳي ومقارَن للعʺلॽات الॽʶاسॽة الʳارȄة. إنها 
مʧ الأوراق القلʽلة في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا الʱي يʦʱُّ فʽها فʟʴ قʹॽة الفʙʽرالॽة مع مʛاعاة الʨضع 
الʨʽʳسॽاسي الʴالي في الʛʷق الأوسȌ). فʳʺهʨرȄة ملʙوفا الأوروॽȃة تعاني مʧ الʺʷاكل العॽʀʛة 

الʱؔاب. والʲقاॽɾة شʽʰهة بʱلʥ الʱي تعاني مʻها دول الʛʷق الأوسȌ الʱي سʙʻرسها في هʚا
الʺȞʷلة العلʺॽة الهامّة الʱي تʦَّ حلّها في هʚه الʙراسة هي الʻهج الʺعقʙّ للفʙʽرالॽة الʺعاصʛة، 
الȑʚ أدȐّ في الʨاقع إلى تʴلʽل مʻهʳي مʻاقʠ للʨاقع الॽʶاسي والȑʚ سʺح بʙʴʱيʙ الʛʤوف 

وسȌ.الॽɿॽʣʨة لʻʱفʚʽ مॼادȏ الفʙʽرالॽة في مʱʵلف دول العالʦ، ولاسॽʺا في الʛʷق الأ
 
 

أهॻʸة هʘه الʗراسة:-
نʱائج ʘʴǼ هʚه الʙراسة لها أهʺॽة نȄʛʤة وعʺلॽة واضʴة. فالॽʁʺة الȄʛʤʻة والعʺلॽة لهʚه  

الʨرقة مʛʷوʡة Ǽʺعالʳة قʹॽة الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة، وتȘʽʰʢ أسالʘʴǼ ʖʽ أكʛʲ ملاءمة في مʳال 
ॽʶاسʧʽʽ على حʙٍّ سʨاء. نʱائج العلʨم الॽʶاسॽة، وصॽاغة اسʱʻʱاجات وتʨصॽات لازمة للॼاحʧʽʲ وال

الʙراسة تʳعل مʧ الʺʺʧȞ تʨضॽح الفهʦ الॽʶاسي للفʙʽرالॽة. هʚا الʺʨضʨع يʨʸʵǼ ʜّ̔ʺʱصॽة 

سʙʻسʙʻرس
 الʻهج اي الʻهج ال

ʱي سʱʙʻي سʙʻر
ه

ʙʻسʙʻس
لأورلأورو
س ييي سي سلʱيلʱي

ʟ
ʙوفا الأʙوفا الأور

الال
ولأور

لللل

ʦُُّّيʦʱ فʽها فʽها ف
م ةرȄة

هʳيهʳي وم
 

هʳهʳهʳهʳيمʻهʳمʻهʳي
ʴفي الʴفي ال
 خلا
فيفيفيفيت فيت في

مʧ خمʧ خلا
تت

 خ
تتتت
ʧز مʧم 

 
 بʛʛ، بʛز
ʷʺدد لʙّʴʙʴِّّ 
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ʴمʴم
ي
ʴمʴمʴمʴم
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 ،ʦلف دول العالʱʵاسي في مॽʶو ال ȑادʸʱالاق ʧَ̔امʤʻة في الʛʽات الأخʛʽغʱع العالʺي، والʺʱʳʺال
الʺقام الأول Ȅʛʡقة للʨʴار وتقʦǽʙ وآخʛ الأوضاع الʨʽʳسॽاسॽة. لʚلʥ، فإنَّ هʚه الʙراسة هي في 

.ʛʽʰؔقافي الʲع الʨʻʱالǼ ʜّ̔ʺʱي تʱا الʺॽول ولاسʙفي ال ʦȞʴعʺل ال ʧʽʶʴʱل لʨحل
إنَّ الأهʺॽة الȄʛʤʻة لهʚه الʙراسة تʛʰز مʧ خلال ما يلي:

تʴقǼ Șʽعʠ الʱʻائج ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʸʵائʟ الʺʻهॽʳة لʙراسة الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة .-
شȞال الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة .دراسة تȃʛʳة فʟʴ أ-
دراسة تʨʢر الȄʛʤʻة الفʙʽرالॽة .-
تʙʴيʙ عʻاصʛ مʙʴدة للعʺلॽات الاتʴادǽة .-
-.Ȍق الأوسʛʷلة دول الʲاءً على أمʻة (بॽرالʙʽعلى الف ʛثʕي تʱامل الʨالع ʙيʙʴت

  :ʧراسة مʙه الʚة لهॽʁॽʰʢʱة الʺॽʁلى الʳʱت ،Ȑʛة أخॽناح ʧم
لʴʱلʽل الʺʻهʳي للفʙʽرالॽة .تʛاكʦ الʛʰʵات الʙʳيʙة على ا-
نʱائج الʙراسة تʳعل مʧ الʺʺʧȞ تʨضॽح الفهʦ الॽʶاسي للفʙʽرالॽة.-
الʴʱقȘʽ في الʻʺاذج الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة على أساس الʴʱلʽل الʺقارن .-
إمȞانॽة اسʙʵʱام هʚه الʺادة الȄʛʤʻة في العʺلॽة الʱعلॽʺॽة، في مʳال العلʨم -

لʳامॽɻة الأولى والʙراسات العلॽا .الॽʶاسॽة على مȐʨʱʶ الʙراسات ا
إمȞانॽة اسʙʵʱام مʨاد هʚه الʙراسة لʺʛاجعة الʨʴॼث الʶاǼقة، الʱي رʜّؗت على -

معالʳة نفʝ القʹاǽا .
.وضع Ǽعʠ الاسʱʻʱاجات والʨʱصॽات حʨل الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة -

-ǽلاʨاسي في الॽʶاعي والʺʱار الاجʛقʱالاسǼ علقةʱʺل الʨلʴال ʠعॼل العلʺي لʙʳات ال
الفʙʽرالॽة الʴالॽة.

ʜ للʨʴॼث  ʛؗم ʧم ʛʲها في  أكʽافقة علʨʺها والʸʴخلال ف ʧة مॽʺائج العلʱʻال Șʽقʴت َّʦت
ʨؗ ʜمʛاد ʛؗʺي لʸʵʷوة الʺلف الʙة، وفي نॽولʙة والعلاقات الॽاسॽʶال-  ʛȄقارʱخلال ال ʧاشي، و مǽ

ʢم ʧȄʛʷع ʧم ʛʲاك أكʻة، فهॽولʙة الॽʺات العلʛʺتʕʺالات في الʸها والاتʛȄʛʴت ʦة، تॽʺعة علʨʰ
في تʻʽʶॽʷاو، بʛلʧʽ، مʥʶʻʽ، وما إلى ذلǼ ،ʥالإضافة إلى الʷʻاȋ الʱعلॽʺي للʺʕلف ؗأسʱاذ مʷارك 

ॽا. ʛؗفي ت ʨل ʨؗأرت ʧفي جامعة ماردي
مʲاور الʯؒاب :-

 ʙيʙʴت َّʦه، وتॽɾ Șʽقʴʱال َّʦت ȑʚع الʨضʨʺة الॽʺة، وأهॽɻج واقʳض حʛع َّʦمة تʙفي الʺق
ॽʺة العلʙّʳال Șّقʴʱال ʦʱʽي سʱات الॽضʛالف ʛؗافها. وذʙراسة وأهʙال ʧض مʛالغ ʙيʙʴوت ،ʘʴॼة لل

مʻها، وʛʡق الʘʴॼ الʛئॽʶॽة الʺॼَʢقة لغʛض الʙراسة، والʱʻائج الʛئॽʶॽة الʺقʙمة في الʺʨʷʻرات 

علʽها في علʽها في ة

رʛارلاسʱقʛارلاسʱقʛار ر اʛر الا
صॽاتʨصॽات ح

لقةلقة

 ʙه الʚه الهʚه
رʙرا
ʚهد هد هʚه ه ه ه 

الʙر الʙراس ȐȐرʙل ȐȐʨʱʶʨʱȐȐ
مم

ʨʱʶى مى م
ممسʙʵʱامسʙʵʱام
ʻفي ال Șفي ا 
ʵʱسʱسʵʱسʱسʱسʱس
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ʗَّ̋ الإشارة إلى الأهʺॽة الȄʛʤʻة لهʚه الʙراسة  الʺʱʵلفة، وفي الʺʕتʺʛات الॽʻʡʨة والʙولॽة. ؗʺا ت
والأهʺॽة العʺلॽة للʱʻائج الʱي تʦَّ الʨʱصّل إلʽها.

ʦ إلى  ّʁ الفʸل الأول Ǽعʨʻان "الʺعالʦ الȄʛʤʻة والʺʻهॽʳة للʘʴॼ في الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة"، ǽُق
سʱة مʴاور، ȑʨʱʴǽ على تʴلʽل الʺʨاد العلʺॽة حʨل مʨضʨع الʺʻهج العلʺي الʺعاصʛ.  يʦʱُّ فʽها 

 ʛʡة، وॽرالʙʽالف ʦʤاكل نʷم ʙيʙʴل تʽلʴم على تʨي تقʱة، الॽʺالعل ʖʽاداً على الأسالʺʱق حلّها. اع
ʗَّ̋ دراسة الأسʝ الʺفاॽʺॽʂة لʱفʛʽʶ الفʙʽرالॽة  الʺادة الȄʛʤʻة (مʧ الʨʱلʅॽ، الاسʱʻʱاج، الاسʱقʛاء)، ت
الʺعاصʛة، ؗʺا تʦَّ تʙʴيʙ أشȞال الفʙʽرالॽة، والʴʱقȘʽ في نȄʛʤات الفʙʽرالॽة ومʛاحل تʨّʢرها، ووجهات 

ʛʤʻ الʺʱʵلفة حʨل ʣاهʛة الفʙʽرالॽة، ودراسة مʜاǽا الفʙʽرالॽة ومʲالʰها، ساهʦ ؗلُّ ذلʥ في تʴقȘʽ ال
هʙفʻا الʺʱʺِّ̡ل في دراسة الʸʵائʟ الȄʛʤʻة والʺʻهॽʳة العلʺॽة في دراسة الʦʤʻ الفʙʽرالॽة.   

ʶʺخ ʧَّ̋ʹʱي "ʛالʺعاص Ȍق الأوسʛʷة في الॽرالʙʽات الفǽʙʴان "تʨʻعǼ انيʲل الʸة الف
مʴاور، تʜَّؗʛت على ʘʴǼ العلاقات الفʙʽرالॽة في الʙول الʺعاصʛة  مʧ الʛʷق الأوسȌ. اعʙʺʱُ في 
هʚا القʦʶ تʛʡ Șʽʰʢق الʘʴॼ الʱي تعʺل على حلّ الʺȞʷلة، مʧ الʺʻهج الʤʻامي، وȄʛʡقة الॽʁʺة 

الॽʶاسॽة مʧ الʺॽɻارȄة، والʴʱلʽل الʺقارن. واُسʙʵʱمȄʛʡ ʗقة الॽʁʺة الʺॽɻارȄة في دراسة الʤاهʛة 
وجهة نʛʤ امʲʱالها لʺعايʛʽ وʦॽʀ اجʱʺاॽɺة معʻʽة. وȞʷȃل أكʛʲ تʙʴيʙاً، عʺلʗ هʚه الȄʛʢقة على 
 ʠعǼ ʙيʙʴت َّʦت ،ʥلʚة لʳॽʱون .ʧʽʽرالʙʽالف ʧʽʻʡاʨʺق الʨاواة في حقʶʺادة والॽʶا الǽدراسة قʹا

الȑʚ اسʙʵʱم -ʳي الاتʳاهات وتʴلʽلها لʧʽʶʴʱ تʦॽʤʻ سلʢة الʙولة. ؗʺا ساهʦ الʴʱلʽل الʺʻه
في تʴقȘʽ الأهʙاف الʱالॽة: الʴʱقȘʽ في Ǽعʠ القʹاǽا   -كȄʛʢقة أخȐʛ في قʦʶ مʧ هʚه الʙراسة

الʺʱعلقة Ǽالॽʶادة والʺʶاواة في حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ في الʙولة الاتʴادǽة؛ وتʙʴيʙ الʸʵائʟ الʛئॽʶॽة 
الʺʙʴʱة، العʛاق، ʛؗدسʱان لعʺلॽات الانʙماج الفʙʽرالॽة لʙول الʛʷق الأوسȌ (الإمارات العॽȃʛة 
العʛاق، سʨرȄا)؛ وتʙʴيǼ ʙعʠ الاتʳاهات لʧʽʶʴʱ تʦॽʤʻ سلʢة الʙولة.

الفʸل الʲالǼ ،ʘعʨʻان " مʧ الʺȞʷلات الفʙʽرالॽة الॽʁॽʰʢʱة لʻʺاذج عالʺॽة"، يʧʺʹʱ ثلاثة 
Ǽعʠ الʙول  مʴاور، تॽɾ َّʦه الʴʱقȘʽ في مॼادȏ الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة والقʹاǽا الʛئॽʶॽة للفʙʽرالॽة في

الʺعاصʛة، وʨʱȄقّف عʙʻ تȃʛʳة جʺهʨرȄة مʨلʙوفا. وʳǼ ʦʱʱʵȄʺلة مʧ الʱʻائج.
كʺا لǽ ʦغفل الʱؔاب الʛʢʱُّق إلى الʨؔنفʙʽرالॽة، لʜʽʽʺʱها عʧ الفʙʽرالॽة، مʧ خلال دراسʱها 

ʳخلال دراسة م ʧة مॽʁॽʰʢʱة الॽرالʙʽنفʨؔاذج الʺʻال ʗقي، تʺَّ̡لॽʰʢʱوال ȑʛʤʻال ʧʽȄʨʱʶʺعلى ال ʝل
الʱعاون لʙول الʵلॽج العॽȃʛة، والاتʴاد الأوروȃي.

مʧ خلال هʚه الʙراسة، تʦَّ تʴقȘʽ الʻهج الȑʛʤʻ الʺعقʙّ للفʙʽرالॽة، وتʙʴيʙ خʨʸصॽات 
تʨʢر العلاقات الفʙʽرالॽة، ودراسة شʛوȋ وॽɿॽʣة الفʙʽرالॽة في مʱʵلف دول العالʦ، والʺʷاكل الʱي 

ʸʱها في إدارة الʱʽفعال ȘȄʛʡ تقف في ʧʽاع بʛʸاء الʨʱواح ،ʖاسʻل مȞʷǼ يʻيʙقي والʛالع ʅॽʻ
الʺʨʺʳعات، لʱعʜȄʜ الʺʱʳʺع الʻʡʨي.

لʙولʙول
ॽة لʻʺاذॽʁॽʰة لʻʺاذ

ʢة الʢة الʙو
ʢʢ

ʙالʙال
ʛالع ʛلع
ʢةʢةʢةʢةلʢةلʢة

مارات امارات الع
لل

لع الع
ʢلʢلʢلʢل

في الʙو في الʙول
(الإ Ȍالإ) Ȍ

Șʽقʴي تʽقʴي ت
 

ʴفيفي تʴيييي ت
ʙة الʢʙة الʢ

قق
ʢʢʢʢةسلʢسلʢة

ال قققحقʨحقʨقق
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وقʙ اعʙʺʱ الʱؔاب في تʨثॽقه على: شʛوح، وجʙول مȄʨʱʴات، ومقʙمة، وثلاثة فʨʸل، 
واسʱʻʱاجات وتʨصॽات عامة، وʰȃلʨʽغʛاॽɾا.

الʙراسة، واقʛʱاح Ǽعʠ وʦʱʱʵȄ هʚا الʱؔاب Ǽالاسʱʻʱاجات العامة الʱي تʨصلʗ إلʽها هʚه 
.  (Ȍق الأوسʛʷا في الʺॽولاس) ʛالʺعاص ʦة في العالॽرالʙʽالف Șʽʰʢت ʛȄʨʢʱعى لʶات في مॽصʨʱال
نأمل أن تقʙم هʚه الʙراسة العلʺॽة نȄʛʤاً ما ǽفʙʽ الʺهʧʽʺʱ والʺʧʽʸʱʵ في العلʨم الॽʶاسॽة، 

في مʶعى لʴʱقȘʽ واقع أفʹل وتॽʁॽʰʢاً أن ʶǽهʦ في معالʳة Ǽعʠ مʷاكل الفʙʽرالॽة وصعȃʨاتها، 
ʴǽقȘ الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ قʙر الإمȞان.

 
 

الʛʰفʨʶر : رفȘʽ سلॽʺان
 ،ʧʽلʛة ٢٠٢٠بǽادʴا الاتॽالʺان ،
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الفʶل الأول
 
 

ʸʹهوالʸʹهوالʸʹهʹهʸʱʹهॻʱالʸعالʤ الʹȂʙʢة والʸʹهॻʱة للʖʲॺ في الفʗʻرالॻة الʸعاصʙة والوالوالʸوالʸʹ وال والʸوو ةةة ʢʢ
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لʸعاصʙةالʸعالʤ الʹȂʙʢة والʸʹهॻʱة للʖʲॺ في الفʗʻرالॻة ا -1
في هʚا الفʸل يʦʱُّ عʛض الʱʻائج الʛئॽʶॽة الʺʱعلّقة Ǽالʸʵائʟ الȄʛʤʻة والʺʻهॽʳة لʙراسة 
َّ̋ة تقʦǽʙ وصف للʨضع الʺʙʽاني  الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة. إذ سʺح لʻا فʟʴ الʺʸادر الʰʰلʨʽغʛاॽɾة الʺه

مʲل الʨلاǽات الʺʙʴʱة وملاحʤات اهʱʺام Ǽاحʲي الॽʶاسة ǼالȘʽʰʢʱ العʺلي للʺॼادȏ الفʙʽرالॽة في دول 
ʙʻا وألʺانॽا والإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة والعʛاق و غʛʽها. في هʚا الॽʶاق، مʧ الʺهʦ أن  الأمॽȞȄʛة وؗ
لة الʨثॽقة ʨʺǼضʨع  ّyِ نʛؗʚ أنَّ الفʙʽرالॽة هي مʨضʨع نقاش لʺʱʵلف دارسي الॽʶاسة. ʧȞʺǽ تفʛʽʶ ال

ʙيʙات جǽʙʴوز تʛب .ʧʽʽالʱال ʧʽالعاملǼ "ةॽرالʙʽاء "الفʷاجة إلى إنʴل الʲة مʢǼاʛʱيلة ومʙة لها دوافع ب
 ʧȄʨؔاجة إلى تʴال ،Ȑʛة أخॽناح ʧاً؛ مॽȞॽامʻرة دي َّʨʢʱة ومʲيʙاء دولة حʻأجل ب ʧة مॽاسॽالفات سʴت
 ʧʽʻʡاʨʺاه الʳة تॽولʕʶم ʛʲفاً وأكॽّؔت ʛʲأك ȑʜ ʛؗذاتي لام ʦȞام حʤة ذات نʛʽة صغॽʺॽانات إقلॽك

ॽɺʛʷرة على إضفاء الʙق ʛʲة وأكॽɺاʺʱة والاجॽɾقاʲة والॽʀʛة والعॽʻيʙة والॽɺاʺʳاءات الʺʱة على الان
] Ȑʛالأخ ʙʽقالʱرة 3، ص.  156والʙع القʻل مقȞʷǼ ʗʰʲي تʱهي ال "ȑادʴلّ الاتʴإنَّ حالات "ال .[

 ȏادॼم Șʽʰʢاجة إلى تʴة. إنَّ الॽɺʨضʨʺاهات الʳه الاتʚه Șʽʶʻʱل ʦملائ ȑرʨʱل دسȞاء شʷعلى إن
َّ̋ة تʻاقʠ بʧʽ ومʕسʶات وتʨʻؔل ʨجॽات للفʙʽرالॽة في تȄʨʶة دولة مʱعʙدة الॽʶʻʳات عالॽة جʙاً، إذ ث

ॽانات الʙولة  الॼɼʛة في الʴفاȍ على هȄʨة الأمʦ الفʛدǽة واسʱقلالʱʽها (مʧ الʺʱʳʺعات العॽʀʛة وؗ
ʴॼال ʜِّفʴǽ ȑʚاني الʲة. العامل الॽها أساسʱة وسلامॽمʨولة القʙة الʙال وحʜة)، فʺا تॽʺॽث في الإقلʨ

مʳال الفʙʽرالॽة هʨ الʺʨʽل الʺعقʙَّة والʺʻʱاقʹة في ʛʽʲؗ مʧ الʺʤʻَّʺات الॽʶاسॽة الإقلॽʺॽة في الʙول 
الʙʴيʲة. ففي عʙد مʧ الʨلاǽات الاتʴادǽة، هʻاك تʨّʴل مʛَّʢد مʧ العلاقات الإقلॽʺॽة الॽʶاسॽة الʱي 

ʽع بʺʳǽ ȑʚولة الʙل الȞॽʂ ʧم "ʧʽʳل "هȞل صارم على شȞʷǼ ʜ ِّؗʛات تʶسʕʺوال ȏادॼʺال ʧ
الفʙʽرالॽة.

سʺح لʻا ؗلّ ذلʥ بʱقʦǽʙ تʴلʽل أكʛʲ شʺʨلاً لهʚه الأعʺال Ǽʺلاحʤة أنَّ تعʙد أشȞال الفʙʽرالॽة 
يॽʱح الفʛصة للʛʤʻ في الʤاهʛة مʧ وجهات نʛʤ مʱʵلفة. ومع ذلʧȞʺǽ ،ʥ تʅॽʻʸ تʨّʻع الॽʁʴʱقات 

لى اتʳاهʧʽ رئʧʽʽʶॽ في هʚا الʘʴॼ. في ووجهات الʛʤʻ الʺʱعلِّقة Ǽʺعالʳة قʹॽة الفʙʽرالॽة إ
 ʧȞʺǽ ة لاॽʡاʛقʺǽʙة والॽرالʙʽة أنَّ الفʛؔون فʙȄّʕي ʧيʚال ʧʽʲاحॼع الॽʺʳت ʧȞʺǽ ،عة الأولىʨʺʳʺال
 ȑأʛال ʜȄʜة) على تعॽانʲة الʯون  الفʛن آخʨʲاحǼ ʜ تʨʸَّرها أنَّها عʛʸʻ مȘʱʷ مʧ عʛʸʻ آخʛ. رَّؗ

ʺǽ يʶسʕل مȞʷؗ ةॽرالʙʽأنَّ الفǼ ة. القائلॽاسॽʶال ʖʵʻل الʰق ʧم ʖلاعʱعاً للʨضʨح مॼʸأن ت ʧȞ
 ʥتل Șʽʰʢوف تʛʤعاً لॼضعافها، تȂة وॽʡاʛقʺǽʙانات الȞة إمȄʨة قادرة على تقॽرالʙʽون أنَّ الفʙقʱعǽ
الʺॼادȏ. لʚلǽ ،ʥقʨم Ǽعʠ الॼاحǼ ʧʽʲإجʛاء تॽʁʴقات نȄʛʤة وعʺلॽة في حʳج مʜاǽا الفʙʽرالॽة، 

ʺʳǽ ʳǽ 

لا

ʳǽ ȑʚلȑʚلʳǽ ǽ 
مʧمʧ ال
ȑʚالȑʚالȑʚȑʚȑʚȑʚ
ʧد مʛʧد مʛʢمʢمʛʛʧمʧم

اااا

ي ʛʽʲؗفي ʛʽʲؗ م
لللل ّّ

لامʱهالامʱها أس
وة و

ʱسلامسلامʱلاملاملاملام

و
ʛدǽة واʛدǽة واس

ȄʨȄʨة
ʛدʛدʛدʛدǽةلفʛدلفʛدǽة
ي تȄʨʶي تȄʨʶة

الفالف
Ȅʨʶة

لفلفلفلف
ʶفي تʶي ت

ʻʱل 
رلॽةرالॽة في
ʶʻʱل ʦللائ ʦلائʱل 

 ص ص.
لالالالالاملا
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الॽʶاق، ʧȞʺǽ أن تʷؔف معالʳة مʶألة  الفʙʽرالॽة عʧ عʙد مʧ  وآخʛون لʛȄʛʰʱ عȃʨʽها. في هʚا
الʶʺات ذات الʸلة لهʚه الʤاهʛة، مʺا يʨلǼ ʙِّعʠ الʴلʨل الʺʺʻȞة للʱغلʖ على الأزمات القائʺة.

د  ِّʙʴي تʱوف الʛʤة؟ ما هي الॽرالʙʽالف ʧض مʛن الغʨȞॽا: ماذا سʻح هʛʢُاؤلات تʶثʺة ت
ʶتق ُّʦʱي ʅॽؗ ة؟ॽرالʙʽي الفʻʰت ʥة أو على وشǽادʴفي دولة ات ʦȞʴات الȄʨʱʶم ʧʽة بʢلʶال ʦॽ

الفʙʽرالॽة؟ هل الفʙʽرالॽة علاج أم غاǽة في حʙِّ ذاتها؟ لʺاذا قʙ تʳʻح قلʽلاً في Ǽعʠ أشȞال الاتʴاد 
.ʥذل ʝȞن عʨȞǽ ʙ؟ أو قʛدهʜي ʛعʹها الآخǼ وّجي  وفيʛم ʛʤاً في نॽارزة حالॼلة الʯه الأسʚه

]) ، والȄʛʤʻة 160]  (KC Wheare)الʺʕسॽʶة القانʨنॽة لـ  -الॽة مʱʵلف الȄʛʤʻات الفʙʽر 
]) ، والȄʛʤʻة الॽʶاسॽة / M. Burgess, W. S. Livingston  ،] 85-22الاجʱʺاॽɺة لـ ( (

]) وغʛʽها مC. Friedrich [48 ʧ])، نȄʛʤة / عʺلॽة الWH Riker [115) ʨʺʻالʺʶاومة (
ʽها على مʛّ الʧʽʻʶ.الʙراسات والأʴǼاث الʱي حاولʗ الإجاǼة عل

 

الʦʱانʔ الʸʹهॻʱة في الفʗʻرالॻة الʸعاصʙة : -1-1
ǽعʻي الʻهج الॽʶاسي دراسة الʨʳانʖ الأكʛʲ تʨّʻعاً في الʤاهʛة، مʲل: مॼادȏ الفʙʽرالॽة 
دها  ِّʙʴا تǽه القʹاʚة، هॽʀʛة، والعॽرالʙʽة مقابل الفॽمʨة، والقॽرالʙʽة للفʛاذج الʺعاصʺʻها، والʺॽʀو

، وهʻاك العامل الʺʚهʰي، والʺعʹلات الॽʶاسॽة للفʙʽرالॽة، ودور الأحʜاب الॽʶاسॽة في الفʙʽرالॽة
تʽȞʷلات الʙولة الفʙʽرالॽة، والʙوافع الʱارॽʵȄة والॽʶاسॽة للفʙʽرالॽة، والفʙʽرالॽة والʤʻام الانʵʱابي، 

لॽة، وتʨزȄع وتʻاقʹات الʤʻام الॽʶاسي الاتʴادȑ، ومʕسʶات تʦॽʺʸ الʙول الʱي تʺʛʺǼ ُّʛحلة انʱقا
الʶلʢة في دولة اتʴادǽة، ومʙʰأ الʦȞʴ الʚاتي في الاتʴادات، والإقلॽʺॽة مقابل الفʙʽرالॽة، والʺʷاكل 
الاقʸʱادǽة والʺالॽة للفʙʽرالॽة، والॽɻॼʱة والفʙʽرالॽة، ورأسॽة سلʢة الʙولة، ومʶألة الʱعʛʽʰ، وقʹॽة 

ʛʽاف، وتأثʛʡوالأ ʜ ʛؗʺال ʧʽة والعلاقات بʢلʶة الȄʜ ʛؗات  لامॽولة، وآلʙة الॽʺʻة على تॽرالʙʽالف
ات الʷعॽʰة للʺʸفʨفة الفʙʽرالॽة، وخʨʸصॽات  ʛؗʴة، والॽرالʙʽوف الفʛʤة في الॽاسॽʶة ال الʺʷارؗ

، إلخ.].125؛  122؛  104؛  93؛  86؛  74؛  72؛ 63؛  28الفʙʽرالॽة في بلʙان مʱʵلفة [
 ّʙإلى تق ȑّدʕة تॽاسॽʶال Șقائʴث الʙاضح أنَّ أحʨال ʧعة الʺʺارسة مॽلʡ ة فيॽرالʙʽة الفॽʹم ق

الॽʶاسॽة الʙولॽة، وفي مʻاقʷاتها العلʺॽة الʺعاصʛة. ولاسॽʺا ما ʟʵǽُّ معʛفة خʸائʟ تȘʽʰʢ هʚا 
ʧʽʸ في  ّy ʵʱʺال ʧʽʲاحॼب للʚلّ جʴة الفاعلة، فهي مॽولʙهات الʳة للॽاسॽʶأ في الʺʺارسة الʙʰʺال

ʶʺǼ امʺʱالاه ʧم ʦغʛة. وعلى الॽاسॽʶم الʨالعل ʗاتها، إلا أنَّها مازالॼɻʷلف تʱʵʺǼ ةॽرالʙʽألة الف
تعاني مʧ جʺلة قʹاǽا غامʹة وغʛʽ واضʴة. ʧȞʺǽ مʧ خلال إثارة هʚه الʺȞʷلات ودراسʱها، 
 Șʽʰʢات تॽصʨʸح خॽضʨح تॼة. أصॽرالʙʽالف Șʽʰʢلات تȞʷم ʧد مʙة عʳل لʺعالʨلاص حلʵʱاس

لفاعلة مʨضʨع نقاش بʧʽ مʱʵلف دارسي العلʨم هʚا الʺʙʰأ في الʺʺارسة الॽʶاسॽة للʳهات الʙولॽة ا
الॽʶاسॽة.

لʺʸفʨفة للʺʸفʨفة
04

ॽرالʙʽراللفʙʽلف
لل للॽة ة

ر
لللللʺ
ʙʽالفʙʽرالفʙʽرلفʙʽلف
ة سلʢة سلʢة

ʛʽʛʽʛʛʛʛ

 الاتي الاتʴاد
ورأس، ورأس ،

ʸات تʶت ʶات
ا
ʶاتʕسʕʶسʶات
ȄȄȄرॽʵȄةلʱارȄلʱارॽʵȄرॽʵȄةرॽʵȄة و
ʺعʹلالʺعʹلا

لʱلʱلʱارلʱارالʱالʱا
هʰيʚهʰي، و والʺع والʺع

 للفʙʽ للفʙʽرا
ياسي
 للفصʛةصʛة لل



  

15
 برلين -المانيا  /إصدارات المرƇز الديمقراطي العرƝي Ɵلدراسات اƀستراتيجية واƟسياسية واƀقتصادية 

 ʙلها، قȞّʷة تॽɿॽؗ حʛة وشॽرالʙʽة الفʺʤعʺل الأن ʦاولة لفهʴة، مॽرالʙʽلة الفȞʷʺǼ امʺʱالاه
ولʙّ اهʱʺاماً ॽʲʴǼاً ʛʽʰؗاً لفʛʱة Ȅʨʡلة. إنَّ حʦʳ الʺʕلفات العلʺॽة الʺʛȞَّسة لʴʱلʽل مʱʵلف جʨانʖ هʚا 

ǽ .ًاʙج ʦʵم ضʨراسة إلى الʺفهʙه الʚاد هʙاء إعʻاها في أثʻي درسʱادر الʸʺع الʨʺʳم ʦॽʶتق ʧȞʺ
عʙة مʨʺʳعات:

الʺʨʺʳعة الأولى هي دراسات ذات ॽʰʡعة نȄʛʤة عامّة مʛّȞسة لʙمج تفاصʽل ʣاهʛة 
الفʙʽرالॽة ؗʺʙʰأ أساسي لʦॽʤʻʱ العلاقات الاجʱʺاॽɺة في الʺʱʳʺعات غʛʽ الʺʳʱانʶة. أصॼح عʙد 

هʚه الʺʨʺʳعة جʜءاً مʧ الʱقالʙʽ العلʺॽة، تʦَّ دمʳها ʜʳؗء لا يʜʳʱأ مʧ الفʛؔ كʛʽʰ مʧ دراسات 
 .A. A] 43؛  42؛  41؛ 40الॽʶاسي والʺʺارسة في الʙول الʙʴيʲة. مʲل: أعʺال د. العازار [

Lijphart [84] ،W. Riker ]114 ِّر 115؛ʨʸة، تॽʺات علॽȞॽؗلاس ʗʴॼي أصʱها، الʛʽوغ ،[
ʨؗسʽلة للʱغلʖُّ على العʙيʙ مʧ الانقʶامات الاجʱʺاॽɺة، وآلॽة الʱؔامل الاجʱʺاعي العلاقات الفʙʽرالॽة 

والʱغلʖ على الʛʸاع.
الʺʨʺʳعة الʲانॽة مʧ هʚه الʙراسات مʛȞَّسة لʴʱلʽل عʺل الأنʤʺة الفʙʽرالॽة في الأنʤʺة 

مهʺة الॽʶاسॽة الفʛدǽة في مʛاحل مʱʵلفة مʧ تʻȄʨؔها وتʨّʢرها. معʤʺها وضعʗ على عاتقها 
وصف أكʛʲ اكʱʺالاً وتفʽʸلاً للʴالات الفʛدǽة: أداء العلاقات الفʙʽرالॽة، وتʨʢرها في ʛʣوف مʙّʴدة 

وآخʛون]. 147؛  164؛  89؛  13؛  3[
اسʙʻʱ هʚا الʱؔاب على الʻهج الȑʛʤʻ الʺعقʙَّ للفʙʽرالॽة الʺعاصʛة، ما أدȐّ في الʨاقع إلى 

سي، الȑʚ سʺح بʙʴʱيʛʣ ʙوفه الॽɿॽʣʨة في مʱʵلف دول الʴʱلʽل الʺʻهʳي والʺʻʱاقʠ للʨاقع الॽʶا
.(Ȍق الأوسʛʷا في الʺॽولاس) ʦالعال

ولʴʱقȘʽ هʚا الهʙف الʛئʶॽي للʘʴॼ تʦَّ اقʛʱاح دراسة الʺʶائل الʱالॽة:
دراسة الʸʵائʟ الȄʛʤʻة والʺʻهॽʳة للʻهج العلʺي لʤاهʛة الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة . -
ʛة .تʙʴيʙ مॼادȏ الفʙʽرالॽة الʺعاص -
تʴقȘʽ نهج نʤامي للعلاقات الفʙʽرالॽة في الʙول الʺعاصʛة . -
- . ʧʽاديʴالات ʧʽʻʡاʨʺق الʨاواة في حقʶʺادة والॽʶا الǽقʹا ʠعǼ ʙيʙʴت
تʙʴيʙ خʨʸصॽات عʺلॽات الʱؔامل الفʙʽرالي للʨلاǽات الʱي تʦَّ فʸʴها . -
تʙʴيǼ ʙعʠ الاتʳاهات لʧʽʶʴʱ تʦॽʤʻ سلʢة الʙولة . -
ʴلʽل مقارن للفʙʽرالॽة في مʱʵلف دول العالʦ .إجʛاء ت -
دراسة مȞʷلة الفʙʽرالॽة الʺʱعلقة Ǽالʨاقع الॽʶاسي في دول Ǽعʻʽها . -
- .Ȍق الأوسʛʷلفة في الʱʵول مʙة لॽرالʙʽملاءمة الف Ȑʙار مॼʱاخ

إن الʺʻهج الʱارʵȄي، والʻهج الʤʻامي، والʴʱلʽل الʺقارن، وȄʛʡقة الॽʁʺة الʺॽɻارȄة هي ʛʡق 
لʘʴॼ الʛئॽʶॽة الʱي سʱعʺل على تʴقȘʽ الغʛض الʺقʨʸد.ا

ʤاهʤاهي لʤي لʤاهʤʛاهʤاهʛة
ʺʶلʺʶا
ʤل لل لʤ لʤيي
ʶʺراسة الراسة الʶʺالʺ اʛاح

 الȑʚ الȑʚ س
ȑȑʛȑȑ

ʚي، اي، الʚا ا ا ال 
ȑȑʛʤʻلʛʤʻلȑȑ

.[
ʤʻال ʻال ʛʤʻلʻلʻلʻل
].ننʛوʛونن]]. خʛووآخʛو

لا
وآخ1414

لالا للʴا للʴالا
ʵاحل مʛحل م

لالالالالاʽلاًً
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 ،ʜنʨارسǼ ن وتيʨʱʶǽن د. اʨʽȞȄʛقه العلʺاء الأمॼʡ ȑʚي، الʳهʻʺل الʽلʴʱام الʙʵʱاس َّʦت
في العلʨم الॽʶاسॽة مʚʻ الॽʻʽʶʺʵات والॽʻʽʱʶات مʧ القʛن العʧȄʛʷ. إذ تʷؔʱʶف هʚه الȄʛʢقة الॽʴاة 

ʵǽ ،حʨʱام مفʤʻؗ عʺʱʳʺة للॽاسॽʶه الʶنف ʗقʨة، ولّؔ̒ه قادر في الॽة وخارجॽات داخلʛʽأثʱع لʹ
ʜ الأسلʨب الʤʻامي على نʜاهة الॽʶاسة وعلاقʱها Ǽالʯʽʰة 228على الʴفاȍ على وجʨده [ ِّؗʛي .[

الʵارجॽة. فهʶǽ ʨʺح بʙʴʱيʙ أهʦ أهʙاف عʺل الʙول والعʻاصʛ الأخȐʛ في الʤʻام الॽʶاسي، وأفʹل 
هʙاف، في بʻاء أنʺʨذج ʷǽʺل جʺॽع عʨامل الʛʱاȌǼ للʨضع الॽʶاسي الʰʶل والʨسائل لʴʱقȘʽ هʚه الأ

 ʛاصʻع ʧعة مʨʺʳم ʧن مʨّؔʱام يʤʻؗ ادʴاجعة شاملة للاتʛʺǼ امʤʻقة الȄʛʡ ʜّ̔ʺʱقي. تॽʁʴال
 ʛاصʻة في العॼرالي غائʙʽام الفʤʻة للʙيʙة جॽتؔامل ʟائʸر خʨهʣ ها إلىʢǼاʛت ȑّدʕاد، يʴالات

هʚا الॽʶاق، مʧ الʹʛورȑ ملاحʤة أنَّ الʤʻام الفʙʽرالي يǼ ʜّ̔ʺʱالʶʺات  الʺʨّȞنة (الʦʤʻ الفॽɺʛة). في
 ʧعة مʨʺʳد مʨة: وجॽالʱة الॽات الأساسʺʶال ʛؗذ ʙʽالʺف ʧأنّه م Ȑʛة. ونʙَّة الʺعقʺʤة للأنॽʶॽئʛال

دولة ذات سॽادة بʨجʨد رواȌǼ  -عʻاصʛ الاتʴاد؛ وتʨحʙʽ العʻاصʛ في إʡار مʨʺʳعة مʱؔاملة 
ʧها مʛاصʻع ʧʽي  بʺॽʤʻʱأ الʙʰʺخلال ال-  ʧʽب ʛاشॼʺفاعل الʱخلال ال ʧرالي، ومʙʽف ʜ ʛؗʺال

الʺʻاȘʡ في مʱʵلف مʳالات الʷʻاȋ؛ واسʱقʛار الʛواȌǼ والʱفاعلات بʧʽ عʻاصʛ الʤʻام. الهʙف 
مʧ تʛȄʨʢ الʤʻام الاتʴادȑ هʨ تʴقȘʽ نॼʶة أكʛʰ مʧ الاسʱقʛار الʺʱʴʺل للعلاقات داخل الʤʻام، 

ة نʛʤ الʤʻامॽة، ʧȞʺǽ وصف الاتʴاد Ǽأنّه نʤام شامل وهادȏ معقʙَّ له Ȟॽʂل وȃالʱالي، مʧ وجه
يʨّؔʱن مʧ عʻاصʛ (كॽانات الʙولة الإقلॽʺॽة، الʨلاǽات الاتʴادǽة). لʝॽ اعʱʺاداً على الإحʸائॽات 
فʖʶʴ، بل على ديʻامॽȞॽات سلʨك الأنʤʺة أǽʹاً، إنَّ لʙʴʱيॽʰʡ ʙعʱها الاحʱʺالॽة أهʺॽة ʛʽʰؗة في 

الʤʻامي. فʺʧ خلال هʚه الʛؤȄة، تʙʰو الفʙʽرالॽة نʤاماً مفʨʱحاً ذاتي الʦॽʤʻʱ. الʻهج
في هʚه الʙراسة، سʦʱʽُّ تȘʽʰʢ الʻهج الʤʻامي لʙʴʱيʙ خʨʸصॽات العʺلॽات الفʙʽرالॽة 
وتॽʁʴقها. سʦʱʽُّ اسʙʵʱام نفʝ أسلʨب الʴʱلʽل الʺʻهʳي في الʘʴॼ الʺعقʙّ للفʙʽرالॽة الʺعاصʛة، 

ʚلʥ الʱفاعل بʻʽها، وقȘّhʡ ʙ العʙيʙ مʧ الॼاحʧʽʲ والȑʚ سʶॽʺح ل ʻا بʙʴʱيʙ عʻاصʛها الʛئॽʶॽة، وؗ
 ʚخʕالات، تʴال ʦʤلفة. في معʱʵʺاف الʙالأه Șʽقʴʱة لॽʳهʻʺقة الȄʛʢة الॽاسॽʶم الʨال العلʳفي م

.الʺȞʷلة الʱي تʦَّ الʴʱقȘʽ فʽها وتʙʴيʙ أهʙاف الʘʴॼ فʽها Ǽعʧʽ الاعॼʱار

 ʛʡ ʨل الʺقارن هʽلʴʱم الʨال العلʳاق واسع في مʢم على نʙʵʱʶت ʘʴॼلل Ȑʛقة أخȄ
 ʧʽة للʺقارنة بॽة العقلॽقة العʺلȄʛʢه الʚد ه ِّʙʴة. تॽاسॽʶم الʨال العلʳفي م Șّhِʡُ ًاʛخʕة ومॽɺاʺʱالاج
شʧʽʯʽ أو أكʛʲ مʧ أجل تʙʴيʙ أوجه الʷʱاǼه والاخʱلاف بʻʽها. لʚا، فإن الȄʛʢقة الʺقارنة تʱʺَّ̡ل في 

ʶتف ʧع ʘʴॼابهاً الʷع مʨʻا الʚاء أكان هʨع، سʨʻال ʝنف ʧم ʧȄʛالآخǼ هاʱخلال مقارن ʧم Șقائʴال ʛʽ
 Șقائʴب الʛي الʺقارنة: قʻة. تعॽɺاʺʱة والاجॽانʶم الإنʨة في العلॽقة أساسȄʛʡ هʚاقʹاً، وهʻأم م
ومʨاجهʱها الʺʨصʨفة ȞʷǼل مʻفʸل؛ والʷؔف عʧ أوجه الʷʱاǼه والاخʱلاف، وʦʱȄُّ تॽʺʳعها في 

ع وفʯات؛ وتفʛʽʶ أوجه الʷʱاǼه والاخʱلاف بʧʽ الʴقائȘ وتʛȄʛʰها؛ وتʺʜʽʽ العʻاصʛ العالʺॽة عʧ أنʨا 

ʘʴʘʴ
ʙها، وقʻʽبʙها، وق
ʱلفة

ʘʴॼي الʘʴॼي الʘʴॼʘʴॼ
خيʙ خ ʙي
ॼال  الॼ الʴॼيي
ʙيʙʴʱل ʙيʙʴʱل 

فف
ʙيʙ

ʤة نॽرالʙʽةفॽرالʙ
ʤاʤام

أǽأǽأǽأǽʹʺة أǽʺة أǽʹًأǽʹاأǽʹاًً،
ʺॽة، اʺॽة، ال
و و
ॽʺॽʺॽʺॽʺॽةقلॽʺقلॽʺॽة

ʺʧȞ وʺʧȞ وص
لإقلإق

ʧ
قلقلقلقل
Ȟʺǽ ،Ȟʺǽ 

 
امʤॽامॽة،
ʴت ʨه ʨه  

ʳالاتʳالات ا
ه ȑȑه
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 ُّʙة، تعॽɺاʺʱم الاجʨاق العلॽة. في سȄʛʽʶفʱفة الॽʣʨضة والʛة الʺغॽامʤʱالان ʙيʙʴة؛ تॽلʴʺال ʛاهʨʤال
ȞʷǼ لهاʽلʴت ʧȞʺǽ ي لاʱوالعلاقات ال ʛاهʨʤح الʛة في شȄورʛقة الʺقارنة ضȄʛʢفي ال .ʛاشॼل م

معʦʤ الأحॽان، يʦʱُّ اسʙʵʱام Ȅʛʡقة الʘʴॼ هʚه في حالة الʘʴॼ عʧ الʺʕسʶات الॽʶاسॽة، أو 
الʨʤاهʛ الॽʶاسॽة، أو الʦʤʻ القانʨنॽة أو الॽʶاسات العامّة. في Ǽعʠ الʴالات، على ضʨء الʺʻهج 

ʽفات معॽʻʸاء تʛإج ُّʦʱل أفʹل أو يȞʷǼ ةॽاسॽʶال ʛاهʨʤال ʦفه ُّʦʱفاني الʺقارن، يʨʽج ʛؗة. ؗʺا ذʻ
 ʛʲاجات أكʱʻʱاغة اسॽوص ʛاهʨʤال ʧʽالعلاقة ب ʧم Șّقʴʱة الʜʽل الʺقارن مʽلʴʱا الʻʴʻʺǽ ،ȑرʨسارت

].244، ص.  123عʺʨمॽة [
ǽعʙʺʱ الʴʱلʽل الʺقارن في العلʨم الॽʶاسॽة على مقارنة نفʝ الʨʤاهʛ والعʺلॽات الॽʶاسॽة 

لʯʽʰات الʲقاॽɾة. لʚا، فإنَّ الȄʛʢقة الʺقارنة تʳعل مʧ بʧʽ الʷعʨب الʺʱʵلفة، في مʱʵلف الʰلʙان وا
ʺات العامّة والʺʙّʴدة للॽʴاة الॽʶاسॽة لʺʱʵلف الʷعʨب والʰلʙان، والاتʳاهات  ّʁِ الʺʺʧȞ الʷؔف عʧ ال
العامة والʵاصة في تʛȄʨʢ العʺلॽات الॽʶاسॽة، لʙʴʱيʙ ملامح الʦʤʻ الॽʶاسॽة، وتʙʴيʙ العʨامل 

الʶلʢة لʷؔف صلات الʤʻام الॽʶاسي وتفاعلاتها مع الʺʳالات الاقʸʱادǽة  الʱي تʙȄʜ فاعلॽة آلॽات
والʛوحॽة للʺʱʳʺع، وفي هʚه الʙراسة سȄʛʡ Șhَّʢʱقة الʴʱلʽل الʺقارن على ʘʴǼ الʻʺاذج الفʙʽرالॽة 

الʺعاصʛة. وسʦʱʽُّ احʛʱام الʺʙʰأ الأساسي لهʚه الȄʛʢقة في الاخॽʱار الʙقȘʽ للʨحʙات الʺʺاثلة.
ʴال َّʦات ذات تॽام الأدبʙʵʱاس َّʦل، تʲʺالȃو .ʘʴॼاء الʛلة لإجʸذات ال Șثائʨل على الʨʸ

الʸلة مʧ مʨاقع الʖȄʨ والʺʙʻʱʶات الʺʨʰʢعة الʺʨʷʻرة وغʛʽ الʺʨʷʻرة مʲل الʖʱؔ والʺʳلات 
.ʛȄقارʱوال

 ʛʤوجهة ن ʧة مॽاسॽʶال ʛاهʨʤال ʟʴة فॽانȞإم ʖʰʶǼ ة، الʺهʺةȄارॽɻʺة الʺॽʁقة الȄʛʡ إن
ا لʺعايʛʽ أو ʦॽʀ معʻʽة، هي أǽʹاً مفʙʽة جʙاً لʴʱقȘʽ أهʙاف هʚا الʱؔاب. سʦʱʽُّ تȘʽʰʢ هʚه امʲʱاله

الȄʛʢقة للʘʴॼ في العلاقات الفʙʽرالॽة في الʨلاǽات الʺعاصʛة، لʙراسة قʹاǽا الॽʶادة والʺʶاواة في 
ʙولة.حقʨق الʺʨضʨعات الفʙʽرالॽة، لʙʴʱيǼ ʙعʠ الاتʳاهات وتʴلʽلها لʧʽʶʴʱ تʦॽʤʻ سلʢة ال

غالॼاً ما يʦʱُّ تȘʽʰʢ الȄʛʢقة الʱارॽʵȄة على العلʨم الॽʶاسॽة مʧ حʘʽ إمȞانॽة اسʙʵʱام 
الʛʰʵة الإʳǽابॽة الʺاضॽة في حلِّ الʺȞʷلات الʴالॽة. ʖʳǽ الʛʤʻ إلى ʨʣاهʛ الʨاقع Ȟؗلّ، في 

تʶلʶلها، والʛʤوف الʱارॽʵȄة الʱي ولʙّتها، والآثار الʱي أحʙثʱها.
إن دراسʻʱا هي ʘʴǼ تʨضʴॽي يॼʱع الʺʙȄʜ مʧ الʻهج الʨʻعي لʱقʦǽʙ وʻȃاءً على ذلʥ، ف

وصف تفʽʸلي وتʟॽʵʷ وشʛح للفʙʽرالॽة وآثارها. تʦَّ اخॽʱار هʚه الȄʛʢقة نʛʤاً لأنَّ نʨع الॽʰانات 
الʱي تʦَّ جʺعها وॽʰʡعة الʘʴॼ شȞَّل نʨعاً تʨضॽʴॽاً نॽɺʨاً. وॼɻȃارة أخȐʛ، تهʙف الʙراسة ȞʷǼل 

 ʨʸعي إلى تʨضʨم ȑاء أʛإج ʧلاً مʙها بʸʴف َّʦي تʱان الʙلʰاؤها في الʷإن َّʦي تʱال ʦʤʻال ʛʽتأث ʛȄ
تʴلʽل تʰȄʛʳي.

راسراسة
ʧʽʶʴʱها لʧʽʶʴʱل 
ة

ة، لʛʙة، لʙراسة
لل

ʙراسʙراس
ل

ʙافهʙاف
ʙل ،،، لʙ، لʛʙة،ʛة،

ʟ
ʙاهʙاقȘʽ أهʙقȘʽ أهʙاف

ʖ إمȞانʖ إمȞانॽة
ʱلʱل ااًً

ʨʰʨعʨʰʢʺعʨʰʢʺ
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اعʙʺʱت Ȅʛʡقة شʛح العالʦ (مʧ خلال تʨّʢر الأحʙاث والʨʤاهʛ وʣهʨر الʴقائȘ الॽʁॽʁʴة). 
ʛʽ معʛوفة، وʦʱȄُّ الʱفǼ ʛʽʶاسʙʵʱام Ȅʛʡقة الاسʙʱلال، الʱي تʶعى إلى إنʷاء حقائȘ فʛدǽة، ولّؔ̒ها غ

مʧ خلال الʴقائȘ الفʛدǽة الʺعʛوفة ساǼقاً. نلاحȎ أنه، ؗʺا في الʱارȄخ، نʱعامل مع حقائȘ معʻʽة 
(مʙʵʱʶمة على نʢاق واسع في القانʨن)، والʱي تॼʻع مʧ فʛضॽة عامة، وȄʛʡقة الاسʱقʛاء، الʱي 

ॽة العالॽي الفعالʻعǽ اʚاصّة إلى الأفؔار العامّة، وهʵال Șقائʴال ʧتأتي م.ʘʴॼة الॽة في عʺل
 

1-2 - :ʙعاصʸال ʤة في العالॻرالʗʻة الفʙاهʢة لॻʸॻʀفاʸال ʛالأس
الʛʽʷǽ ȑʚ إلى مʨʺʳعة  fœdusيʛجع مʢʸلح الفʙʽرالॽة إلى اللغة اللاتॽʻʽة مʧ ؗلʺة ""
ʺات والʺʺارسات الʺʕسॽʶة للأنʤʺة الॽʶاسॽة الفʙʽرالॽة. ّʁِ مʧ ال

لفʙʽرالॽة هي إحȐʙ أكʛʲ الʺفاʦॽʂ تأثʛʽاً في الʢʵاب يȐʛ مالʨؔلʦ فʽلي وȂدوارد روʧʽȃ: أنّ ا
]" ʥاسʺʱم ʙواح ʅȄʛد تعʨم وجʙع ʧل الهائل ناتج عʙʳال ʜʽ ʛؗʱف ،ʘيʙʴاسي الॽʶعلاوة 47ال .[

 1على ذلǽ ،ʥعʛʱف Ǽاحʨʲن آخʛون Ǽغʺʨض الʺفهʨم: "الفʙʽرالॽة تعاني مʧ الغʺʨض الʺفاॽʂʺي" [
، ص.  58لʺة مʨʴʷنة ومȞȃʛة في Ǽعʠ الأحॽان" []، "ʧȞʺǽ أن تʨؔن الفʙʽرالॽة 299ؗ، ص. 

3.[
َّ̋ة مʧ رأȐ أنّ مʢʸلح (الفʙʽرالॽة) فʹفاض وʛȄجع هʚا إلى ॽɼاب  في هʚا الʺʳال ث
الاتفاق على الʙلالة الʺʢʸلॽʴة والʸعȃʨة في وضع تعʅȄʛ مʙّʴد لها. فهʻاك مʢʸلʴان مʙʱاولان 

)، والʺʢʸلʴان مʱʵلفان في federationة ()، والفʙرلfederalismفي هʚا الʺʳال هي الفʙʽرالॽة(
الʺعʻى حʘʽ تʛʸʻف الفʙرلة إلى الʳانʖ الفلʶفي والأيʙيʨلʨجي وʛȄاد بها الʺʙʰأ الفʙʽرالي, بʻʽʺا 

، ص 312تعʻي الفʙʽرالॽة إنʷاء الʤʻام الفʙʽرالي أو الاتʴاد الفʙʽرالي في الʦॽʤʻʱ الʺʕسʶاتي. [
ॽة:]. فهʻاك مفهʨمان رئॽʶॽان للفʙʽرال 222

ʜ ما ʶǽʺى Ǽالفʙʽرالॽة الʺʕسॽʶة الʨʺǽʙقʛاॽʡة على الʦॽʤʻʱ والʷʱغʽل الǽʙʺقʛاʡي 1 ِّؗʛي (
للʺʕسʶات الفʙʽرالॽة بʙون الʙʱخل في الأيʙيʨلʨجॽات والʛʰامج الॽʶاسॽة، الʱي تʱʻʺي إلى الاخॽʱار 

الʛّʴ للʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال هʚه الʺʕسʶات .
ʺॽة، مفهʨمها يʳʱاوز نȄʛʤة الʙولة الفʙʽرالॽة وحʙها، ) هʻاك الفʙʽرالॽة الʺʱؔاملة أو العال2

لʳॽعلها فلʶفة سॽاسॽة في حʙِّ ذاتها، مʙّʺʱʶة مʱؗ ʧاǼات بʛʽʽ جʨزʅȄ بʛودون، ومʧ مʺارسة 
ʚلʥ مʧ الॽʸʵʷة الʺॽʴॽʶة الاجʱʺاॽɺة. الʺʤّʻʺات الʻاشʯة مʧ الॽʱارات الʨʲرȄة الʻقابॽة، وؗ

 ʧʽمʨة مفهʤا ملاحʻʻȞʺǽ ،Ȑʛارة أخॼɻǼ .ةॽʺة العالॽرالʙʽة والفॽȃة الأوروॽرالʙʽة: الفॽرالʙʽللف
ʺة في مʻاȘʡ جغʛاॽɾة  ʨؗʴع الʨاعاة نʛلʺة، مع مʨات العॽائج عʺلʱن ʧمان هʺا مʨان الʺفهʚه

.ʦالعال ʧلفة مʱʵم

ʤʻʱعلى ال ʻʱعلى ال
ॽʶاسॽة

ع عॽʡة عة ة

يرلي فيرلي في ا
فيʶفي والأي
الفʙʽد الفʙʽر

 والفʙ والفʙرل
ف

ي
fefeووو وال)،)، وا

ȃʨȃȃȃة فيعȃʨةعȃʨة فȃة فيȃة في و
ʸأن أن م ّ

ʨعʸعʸȃʨعȃʨعʨعʨع
 مʧ مʧ رأȐرأȐ أنرأȐ أن

ʨؔت ʨ
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ʨʸن  -الʙسʨʱر الفʙʽرالي ّy ʵʱʺه الʛ ّʁِ هʨ اتفاق خاصّ ǽعʛʱف صʛاحة بʨجʨد  -ؗʺا ǽف
نة وȂلʜامهǼ ʦالʶعي إلى الʨʱافȘ بʙون الʱفʨّق على مʸالح مʱʹارȃة بʧʽ الʺʱʳʺع َّʨȞʺة الॽʺॽات الإقل
الأقلॽة وʙȃون اسʙʵʱام القʨة.

 ʘʴॼال ʧم ʙȄʜا إلى مǽالقʹا ʠعǼ اجʱʴǽ ة مفاوضات دائʺة: إذॽة هي عʺلॽرالʙʽالف
ʺʻʽب" ،ʛʺʱʶʺفاوض الʱع للʹʵرالي تʙʽام الفʤʻأنَّ ملامح ال ʥذل .Șʽقʙال ʅȄʛعʱل والʽلʴʱي والʻʰا ت

.]1626، ص.  116الʨȞʴمات نʢاق مʸالʴها وسلʢاتها في أثʻاء مʱاǼعة أجʙʻاتها" [
ǽفʛض الʤʻام الॽʶاسي الاتʴادȑ ودسʨʱره الʻʡʨي الʶلʢة الʙاخلॽة أو الʺʴلॽة. وȄʹع حʙّاً 

Ȅʜة وحʙوداً لʶلʢات الʤʻام الॽʶاسي الʲابʗ ومʕسʶاته وأوامʛه الʺʢلقة. ʛؗʺة الʢلʶلل
ʻʺح الʻʺǽ ة إنهǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶات الʢلʶعات ؗافة الʡأو الʺقا Șʡا

والقانʨنॽة والʲقاॽɾة وحʱى الʙبلʨماسॽة.
أشار روʛȃت إنʺان إلى أنَّ ؗلʺة "اتʴادǽة" أصʗʴॼ تʺِّ̡ل "أȑّ شȞل مʧ أشȞال الʨȞʴمة 

Ȅʜة شاملة الʱي تȞّʷʱل مʧ تʴالف الʨȞʴمات الʱأسॽʶॽة الʱي ǽعʛʱف ؗلٌّ مʻها ॽɺʛʷǼة حʨȞمة  ʛؗم
، 4لاتʵاذ قʛارات ʷǼأن Ǽعʠ الأمʨر ʛʳʺǼد أن تʨؔن حʛʸاً لʺʕʶولॽة الʙول الأعʹاء الفʛدǽة "[

.]73ص. 
ʢǽلȘ الॼاحʘ فʛؔة "الʳʱʺعات الفʙʽرالॽة"، أنّها تʻȄʨؔات للʙولة الʱي تʙʵʱʶم الʨسائل 

 ِّؗʕلة. يʸفʻʺادة الॽʁة والॽاتʚات الإدارة الॼلʢʱم ʧʽب Șʽفʨʱة للॽʺॽʤʻʱا الʚفي ه ʧʽلفʕʺال ʠعǼ ʥذل ʙ
] فʛʽون أنَّه ʡالʺا أنَّ الفʙʽرالॽة هي في جʨهʛها Ȅʛʡقة لʧʽʸʴʱ الʳʺهʨرȄة 122الʺʳال [

الǽʙʺقʛاॽʡة، فهʚا ǽعʻي ضʺʻاً فʸل الʶلʢات، تʜّ̔ʺʱ الأنʤʺة الʨʺʷلॽة ʜʽʺǼة رفʠ فʸل الʶلʢات 
ȑ شȞل مʧ الأشȞال. قام علʺاء Ǽأȑّ شȞل مʧ الأشȞال، وعلॽه فهي تʛفʠ الاتʴاد(الفʙʽرالي) Ǽأ

آخʛون، ǼالʛʱوȄج لفʛؔة تأثʛʽ الʛوح الفʙʽرالॽة وقʙرتها على تʨفʛʽ وزن مʕسʶي دسʨʱرȑ للʺʸالح 
].Ǽ12إدامة معʻّ̔ة لها [ -ولʨ بʖʶʻ مʙʴودة -العॽʀʛة الإقلॽʺॽة الʺʴلॽة، و الʶʺاح

إنّها "تقʦॽʶ دسʨʱرȑ  كʱعʅȄʛ عام للفʙʽرالॽة، ʻʻȞʺǽا تʶلȌॽ الʹʨء على الॽʸاغة الʱالॽة:
بʧʽ حʨȞمة عامّة واحʙة (ʨȞǽن لها سلʢة على الأراضي الॽʻʡʨة) وسلʶلة مʧ الʨȞʴمات دون 
 ʧب مʛقǽ عها ماʨʺʳِّ̡ل مʺǽ ȑʚاصّ، الʵها الʺॽقلّة خاصة بها على إقلʱʶة مʢة ( لها سلॽʻʡʨال

غʛʽ قابل لʙʱمʛʽ الʨحʙات جʺॽع الأراضي الॽʻʡʨة). وفقاً لʛأȑ الأسʱاذ جʨلॽان سʨȞفʽلʙ، "الاتʴاد 
] "ʛʽمʙʱالقابلة لل ʛʽ296غ[.

ما يهʦُ في تʨصʅॽ الفʙʽرالॽة هʨ أنَّ العلاقات الفʙʽرالॽة الʺɦʷّقة مʻها "ʧȞʺǽ تعȄʛفها ȞʷǼل 
Ȅʜة  ʛؗʺمات الʨȞʴال ʧʽام بʶل على انقʺʱʷǽ ȑرʨʱام دسʤʻؗ ،ʨغ أوتʻʽؗ نʨʱʶȄʛا أشار بʺؗ ،ʦملائ

ʽʲل خاص أو راسخ للʺʻاȘʡ ضʺʧ إجʛاءات صʻع القʛار للʨȞʴمة والإقلॽʺॽة، حʘʽ يʦʱُّ مʻح تʺ
Ȅʜة "[ ʛؗʺ141-140، ص  79ال[.
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يʱفȘ معʦʤ الॼاحʧʽʲ في فهʦ مʙʰأ الفʙʽرالॽة اللاسॽاسॽة، الʧʺȞǽ ȑʚ جʨهʛه في الانقʶام 
] Șʡاʻʺوال ʜ ʛؗʺال ʧʽاكة بʛʷة 101؛  75؛  48والʻʽمع ʛʽل معايʽȞʷت ُّʦʱي ، ʥذل ʧلاقاً مʢان .[

ʤʻام الاتʴادȑ:لل
ʵǽʹع نفʝ الإقلʦॽ والȞʶان في ولاǽة قʹائॽة لʺʧʽȄʨʱʶ  مʧ الʶلʢة. -1
لؔلِّ مȐʨʱʶ مʧ مȄʨʱʶات الʶلʢة اخʸʱاصه . -2
3- . ʛة إلغاء الآخʢلʶات الȄʨʱʶم ʧم ٍّȑلأ Șّʴǽ لا
الʺȐʨʱʶ الاتʴادȑ ملʜم Ǽʹʺان تʺʽʲل الʺʸالح الإقلॽʺॽة. -4

َّ̋ة اهʱʺام مʜʱايǼ ʙاسʙʵʱام الفʙʽرالॽة ʨؗسʽلة لإدارة الʰلʙان الʱي يʜّ̔ʺʱ سȞانها Ǽالʨّʻʱع  ث
العʛقي. ففي الʰلʙان الʺʻقʶʺة عॽʀʛاً، هʻاك تʢلع إلى الاعʛʱاف الॽʶاسي Ǽالʱعʙّدǽة الʲقاॽɾة والعॽʀʛة 

مʧ خلال الفʙʽرالॽة الʱي تقلِّل مʧ الʨʱتʛات والʛʸاعات العॽʀʛة.
نّها حلٌّ وسȌ بʧʽ القʨمॽة العॽʀʛة، الʱي تॼʷه القʨمॽة هʚا هʨ الʖʰʶ في تفʛʽʶ الفʙʽرالॽة Ǽأ

Ȅʜة الاسॽʱعابॽة مʧ قʰل 9، ص.  62الؔلاسॽȞॽة الʱي تʙعʨ إلى الʨʱافȘ بʧʽ الʙول [ ʛؗʺوال [
.]73، ص.  4الʳʺاعات العॽʀʛة الʶائʙة في الʰلʙان الʺʱعʙدة الأعʛاق [

وقʰل ؗلّ شيء، لا يʛʤʻُ إلى الفʙʽرالॽة عʺʨماً، الفʙʽرالॽة ؗʺفهʨم لها تفʛʽʶ واسع جʙاً، أولاً 
أنها مʛʳد بॽʻة مʺʜʽة في تॽʻʸفات تʦॽʤʻ الʙولة، ولʧؔ أǽʹاً ؗʺفهʨم يǼ ʧّ̋ʹʱالʹʛورة إجʛاءات 
 ʛاصʻة العʙاق ضʺان وحॽة في سॽرالʙʽة الفॽʺأه ʛʸʴʻال العازار تॽدان ʖʶʴǼ .العلاقات ʦॽʤʻʱل

ʙالأه Șʽقʴʱح بʺʶǽ ȑʚاد الʴلفة داخل الاتʱʵʺاب الʜة الأحॽقلالʱعلى اس ȍفاʴة، مع ال ʛؗʱʷʺاف ال
]41  .[

وهʚȞا يلاحȎ أنَّ في تʨʢر الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة، تʦَّ إعادة الʱأكʙʽ على اتʳاه الانʙماج Ǽقʨة، 
 ʧȞʺǽ ه، لاʶنف ʗقʨها. وفي الʴالʸة ومॽرالʙʽات الفǽلاʨا الǽق رعاʨقʴالʹʺانات ل ʠعǼ اعاةʛمع م

الانفʸالॽة تʨّʷه جʨهʛ الفʙʽرالॽة ووॽʣفʱها.تʳاهل حॽʁقة أنَّ الʺʨʽل 
 

الفʗʻرالॻة في فʙؒ الفلاسفة: -1-3
،  ǽ80عʛʰʱ "يʨهانʝ ألʨʲسʨʽس" أǼاً للفʙʽرالॽة الʙʴيʲة [ على الʸعʙʽ الفȑʛؔ والفلʶفي،

 Politica Methodice]. ولاسॽʺا في شʛحه لأسʝ هʚه الفلʶفة الॽʶاسॽة في : 21ص. 
Digesta Atque Exemplis Sacris Profanis Illustrata )1603  .(

) أول مʧ مʜّ̔ القارات على أساس الʴʱالفات 1704-1630كان لʨدولف هʨغʨ (حʨالي 
Ȅʜة مʲل الإمʛʰاʨʡرȄة الʛومانॽة والاتʴادات الفʙʽرالॽة الʱي اتʗʺʶ بـ  ʛؗة اللامȄوʙحʨول الʙوال

-1689ارون دȑ مʨنʨʽȞʶॽʱ (وجادل Ǽ "الʨȞʴمات الʺʜدوجة" مع الʱقʦॽʶ الإقلॽʺي للʶلʢات.
ّ̋ع بʧʽ أفʹل الʨحʙات الॽʶاسॽة الʸغʛʽة والʛʽʰؔة، 1755 ʳارها تॼʱاعǼ ةॽرالʙʽنفʨؔات الʺॽʤʻʱالǼ (

الʴالʴه
ʱها.ॽʣفʱها.
مʸاومʸالʴه
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ʣ
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ة الʳʺهʨرȄة  دون عʨʽب أȑٍّ مʻهʺا. فʺʧ ناحॽة، ʻȞʺǽهʦ تʨفʛʽ مʜاǽا الʙول الʸغʛʽة مʲل الʺʷارؗ
إساءة اسʙʵʱام الʶلʢة. في الʨقʗ نفʶه، أȑ الأمʧ ضʙ  -والȄʛʴة الʱي تُفهʦ على أنّها عʙم سʛʢॽة 

تʕمʧّ الأوامʛ الʨؔنفʙʽرالॽة فʨائʙ الʙول الأكʛʰ مʲل الأمʧ العȑʛȞʶ، بʙون مʵاʛʡ الʙول الʸغʛʽة 
 ʧʽʽالؔاف ʙيʙʴʱوال ʝانʳʱالǼ اتʢلʶال ʧʽل بʸي تفʱة" الॽرالʙʽنفʨؔة الȄرʨهʺʳح "الʺʶة. تʛʽʰؔوال

. تɦʺʱّع الʨحʙات الأعʹاء بʙورها ʶǼلʢات ؗاॽɾة داخل وحʙات أعʹاء صغʛʽة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة
ʜ قǽ ʙغʖʸʱ تʙرॽʳȄاً  ʛؗʺال. أنَّ الʸفي الانف ȘّʴالǼ ȍفاʱارجي، مع الاحʵال ʧلʹʺان الأم

] . ʨʽȞʶॽʱنʨم ʧات الأعʹاء. نقلاً عʙحʨات الॽ303صلاح[.
) مع مʨنʨʽȞʶʱ أنَّ الʦʳʴ الأصغʛ هʨ الأفʹل. في 1776-1711اخʱلف دǽفʙʽ هʨʽم (

) أوصى هʨʽم بʛʱتʖʽ اتʴادȑ للʙʱاول حʨل القʨانʧʽ الʱي ʛؔ1752ة الʨؔمʨʻلʘ الʺʲالي" (لهʨʽم "ف
 ʧم ʙيʙالعǼ ات الأعʹاءʙحʨّع الɦʺʱة. تȄʜ ʛؗʺة الॽɻȄʛʷʱال ʝالʳʺة الأعʹاء والʙوح ʧل ؗلاًّ مʺʷت

Ȅʜة، ولʧȞʺǽ ʧؔ دائʺاً إلغاء قʨانʻʽها وأحȞامها ʛؗʺارات الʛة في الق القʹائॽة مʧ  الʶلʢات والʺʷارؗ
Ȅʜة، وȃالʱالي يʙʰو أنَّ أنʺʨذج هʨʽم لʝॽ فʙʽرالॽاً ؗʺا هʨ مʙʵʱʶم هʻا. واعʛʰʱ أنَّ  ʛؗʺات الʯʽل الهʰق
مʲل هʚا الʤʻام الʳغʛافي الʹʦʵ مʧ شأنه أن ʨȞǽن أفʹل مʧ الʺʙن الʸغʛʽة ʻʺǼع القʛارات القائʺة 

على "دسʶॽة أو تʜّ̔ʴ أو شغف" ضʙ الʺʸلʴة العامة.
ʺǽدافع إ) Ȍل ؗانȄʨ1804-1724ان) ʦأجل سلام دائ ʧة مॽرالʙʽنفʨؗ ʧ1796) ع ُّʟʻت .(

دة للʶلام الʙائʦ على أنَّ حȘَّ الʙول ʖʳǽ أن ǽقʨم على اتʴاد سلʺي بʧʽ الʙول  َّʙʴʺة الॽانʲمادته ال
].303الʛّʴة بʙلاً مʧ معاهʙة سلام أو دولة دولॽة. [

ʡ ارʶة مॽرالʙʽة الفʛؔر فʨʢʱالي، ؗان لʱالȃاً في وʹǽمة أʨعʙة مॽرالʙʽالف ʗل. و ؗانȄʨ
.ʦهʛʽر وغʨؔنʨل بʨب ʅȄزʨراس وجʨودون ومʛȃل وʽف ʨؗوت Ȍؗان :ʧؗلٍّ م ʛؔف

ʛʡح أسʝ  1795في هʚا الॽʶاق، مʧ الʹʛورȑ أن نʛؗʚʱ أنَّ إǽʺانȄʨل ؗانȌ في عام 
فʛأȐ أنّه لا ʧȞʺǽ  فلʶفة الفʙʽرالॽة في نفʝ الفʛʱة الȑʚ تȞʷَّلʗ فʽها أول دولة اتʴادǽة في أمȞȄʛا.

إʳǽاد سلام حॽʁقي، إلا إذا ؗانʗ مʤʻَّʺة وفȘ الأنʺʨذج الفʙʽرالي الʛʢॽّʶǽ ȑʚ على الʨلاǽات.
 (ʨʱʽالف) ʠقʻال Șات الأعʹاء حʙح وحʻم ʧر مʚʴن إلى الʨʱن وهاملʨʶǽماد َّʘح

ʜ ضॽɻفاً وʖʰʶȄ "تأخʛʽا ʛؗʺعل الʳॽس ʥة، لأنَّ ذلॽرالʙʽنفʨؔات الॼʽتʛʱذجي للʨʺهقة. الأنʛت م
].303وتفاوضاً مʛʺʱʶاً ومȞائʙ؛ وتʻازلات وضॽعة مʧ الʸالح العام. [

) وجʝʺॽ بʛاʝǽ كʺا ؗان لʱؔاǼات اثʧʽʻ مʧ الʺʛاقʧʽʰ الॽʶاسʧʽʽ الإنؔلʜʽ (ألʛʰت داʶǽي
الفʙʽرالॽة. لقʙ حʙّد داʶǽي شʧʽʡʛ لȞʷʱل الʙولة الفʙʽرالॽة. أولهʺا  نȄʛʤة تأثʛʽʰؗ ʛʽ على بʙاǽات

هʨ وجʨد عʙَة دول "وثॽقة الارتॼاȋ بॼعʹها مʴلॽاً وتارॽʵȄاً وعॽʀʛاً أو ما شاǼه ʳǽعلها قادرة على 
ة. والȋʛʷ الʲاني هʨ "ا -في نʛʤ سȞانها -أن تʴʺل ʛؗʱʷة مॽʻʡة وȄʨة هʙحʨة في الॽʻʡʨة الॼɼʛل

الॽʻʡʨة والʦॽʺʸʱ على الʺʴافʤة على اسʱقلال ؗل دولة في الاتʴاد".
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ة أسॼاب،  َّʙها، لعʙعȃة وॽانʲة الॽʺب العالʛʴة خلال الॽرالʙʽة على الفॽɿʶالأفؔار الفل ʗʶȞانع
ʙب ʧع ʘʴॼال َّʦت ʙة، فقॽʷفʱʺة الॽمʨعة القʜʻال ʧناجʺة ع ʗة ؗانʛمʙʺب الʛʴا أن الʺǼ ولʙائل لل

دة الاعʛاق تʢلʖ حلʨلاً مʛؔʱʰة تʳʺع  ِّʙعʱم ʧة مȄعʺارʱالاس Ȑʨوج القʛادة، وخॽʶة ذات الȄʜ ʛؗʺال
بʧʽ الʦȞʴ الʚاتي والʦȞʴ الʺʛʱʷك. Ǽالإضافة إلى ذلʥ، لʦ تʶفʛ العʨلʺة عʧ الانʙماج والʺʨاءمة 

ʴلي.فʖʶʴ، بل أǽʹاً حʘَّ على اسʷؔʱاف ʛʡق للʴفاȍ على Ǽعʠ الʦȞʴ الʚاتي الʺ
تʨّʢرات الاتʴاد الأوروȃي وردّ الفعل العʶȞي ضʙ أشȞاله الʵاصة مʧ الʱؔامل الॽʶاسي 
والقانʨني هي أحʙ الأسॼاب الʛئॽʶॽة لʙّʳʱد الاهʱʺام Ǽفلʶفة الفʙʽرالॽة. وقʙ تʻاولʗ الʺʻاقʷات الفلॽɿʶة 

ʱوالاه ،ȑʜ ʛؗل مȞʷǼ ةॽرالʙʽاب الفॼأس ʥا في ذلʺǼ ،اǽالقʹا ʧم ʙيʙة العʛʽار الأخʛقʱادر الاسʸʺǼ امʺ
ʜ؛ العʙالة الʨʱزॽɻȄة، الǽّʙʴʱات  ʛؗʺوال ʨʹة العʙحʨال ʧʽة بʢلʶوع للʛʷʺال ʦॽʶقʱار؛ الʛقʱم الاسʙوع

].303الʱي تʨاجه الȄʛʤʻة الǽʙʺقʛاॽʡة الʺʱʶلʺة، والʺʵاوف ʷǼأن سॽاسات الاعʛʱاف. [
ʷǽ ʛالʺعاص ʦأنَّ العالǼ ،هʱȄفي رؤ ʧʺॽع مهʨضʨإلى م ʝاً أشار ر. واتॽذجʨʺلاً أنʨʴت ʙه

 ȑادʴع الاتǼاʢة إلى الȄرʨʱدس ȌǼولة ورواʙودة للʙʴادة مॽس ȑذ ʦة إلى عالॽمʨول القʙال ʦعال ʧم
 .]155، ص. 158أو الʨؔنفʙʽرالي "[

إنّ الʤʻام الॽʶاسي الفʙʽرالي أتى نʳॽʱة نʹال شاق، لॼʸॽح مʛجعاً سॽاسॽاً، وسॽاسة 
مع مȄʜج مʧ الʨّʻʱع الʲقافي والعʛقي. لقʙ ؗانʗ الإنʶانॽة  دǽʺقʛاॽʡة وحʹارȄة لʴلِّ مʷاكل الʰلʙان

ولا تʜال تعاني مʧ الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʨʺʷلॽة والʺʕسʶات الॽʻʡʨة والȞʷل الهʛمي، الȑʚ ؗان ولا 
يʜال سॼʰاً للʛʴوب الأهلॽة والʙاخلॽة.

ʱومة نʜولة الʺهʙال َّʦʹǽ ،ȑʛȞʶة عʺل عʳॽʱن ʨادات هʴه الاتʚل هʲل مʽȞʷة إنَّ تʳॽ
لʢلʨʡ" ʖعي" للانʹʺام إلى الاتʴاد. ȞʷǼل رسʺي، يʦʱُّ الʴفاȍ على مʤاهʛ الفʙʽرالॽة الؔلاسॽȞॽة 
على الʺȐʨʱʶ الȄʛʷʱعي والʙسʨʱرȑ، إلا أنّه في الأساس تʱʻʺي الʶلʢة الॽʁॽʁʴة إلى الʺʨʺʳعة 

الʺهʻʺॽة.
 
 
 

الأسʛ الॻʸॻʢʹʯة للأنʦاع الفʗʻرالॻة : -1-4 
ʺة دسʨʱرȄاً بʧʽ الʶلʢات تʨؔن  الȞ ʦȞʴالالفʙʽرالॽة شȞل مʧ أش ʁَّ حʨȞمة  ॽɾه مق

Ȅʜة ʛؗة (أو مǽادʴة او اتॽرالʙʽمة فʨȞؗلا ح ʙʺʱعȄو ،(اتǽلاʨال ،ʦॽالأقال) ʛة أصغॽمʨȞات حʙووح (
. أما ما ʟّʵǽ الأقالʦॽ الʙولة في الॽʶادة الʺʧʽȄʨʱʶ الʺʨؗʚرʧȄ مʧ الʨȞʴمة على Ǽعʠ، وʱȄقاسʺان

د  ِّʙʴǽ ȑʚامها الأساسي الʤها نʻة لؔلٍّ مȄرʨʱات دسʙوح ʙّات فهي تعǽلاʨوال
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وʨȞȄن وضع الʦȞʴ الʚاتي للأقالʦॽ، أو الʳهات أو الʨلاǽات  والقʹائॽة والʻʱفǽʚʽة الॽɻȄʛʷʱة سلʢاتها
Ȅʜة.مʨʸʻصاً علॽه في دسʨʱر الʙولة ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ تغʛʽʽه Ǽقʛار أحادȑ مʧ ا ʛؗʺمة الʨȞʴل

أو مقاʡعات أو مʴافʤات) تʗʴ  ولاǽاتبʧʽ عʙد مʧ الʱقॽʶʺات الفॽɺʛة ( اتʴاد الفʙʽرالॽة
Ȅʜة، مʨȞناً الʙولة مʤلة ʛؗمة مʨȞاد حʴالات ʧʺات ضʤافʴʺعات أو الʡات أو الʺقاǽلاʨال Ȏفʱʴت .

Ȅʜة. ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧلة عʸفʻة مॽلʴات مʢعلى سل
الفʙʽرالॽة، ʧȞʺǽ رؤȄة ما ʶǽّ̋ى ǼالʺʻاȘʡ الفʙʽرالॽة، ما وراء القʹاǽا الفʙʽرالॽة، داخل الʙولة 

الʱي لا تʱʺʱع Ǽالʸʴانة الʙسʨʱرȄة(بȘʽʰʢʱ صلاحॽات فʙʽرالॽة )، ولّؔ̒ها تʵʹع مॼاشʛة للʶلʢات 
Ȅʜة. تʷʺل هʚه الفʯة الʺʻاȘʡ الفʙʽرالॽة (الʨلاǽات الʺʙʴʱة والʺʥॽʶȞ وأسʛʱالॽا، إلخ)،  ʛؗʺالعامّة ال

ʨلاǽات، وʦʱȄُّ تʙʴيǼ ʙعʠ أشȞال الʦȞʴ الʚاتي مʧ خلال الʴاجة إلى حلّ حʘʽ تقع عʨاصʦ هʚه ال
Ǽعʠ الʺʷاكل الॽʻʡʨة. وهʚȞا نȐʛ أشȞالاً مʧ الʦȞʴ الʚاتي في الاتʴاد: جʺهʨرȄات مʱʶقلّة، 

مʻاȘʡ حʦȞ ذاتي، مقاʡعات وॽʻʡة، مقاʡعات مʱʶقلة.
ذات  دول مʱʶقلِّة ة أعʹاؤها)راConfederationʢǼ( الاتʴاد الʨؔنفʙʽرالي أو الʨؔنفʙʽرالॽة

 Șʽʶʻʱة ل ʛؗʱʷات مʯʽة أو هʯʽات لهॽلاحʸال ʠعǼ Șʰʶاتفاق م ʖجʨʺǼ ضʨّي تفʱادة والॽس
ّ̋ع ʳʱا الʚِّل هȞʷǽ ون أنʙب ʥالات، وذلʳʺال ʧد مʙاساتها في عॽح  دولة سॼلا أصȂاناً وॽؗ أو

ʛʤة لأعʹائها وفي نॽولʙادة الॽʶأ الʙʰم مʛʱʴة تॽرالʙʽنفʨؔة. الॽرالʙʽولي الفʙن الʨَّل  القانȞʷʱت
ʛʰة عॽʀا  اتفاǽعامل مع القʹاʱات للॽرالʙʽنفʨؔأ الʷʻاً ما تॼإجʺاع أعʹائها. غالǼ ل إلاʙّلا تُع

اسة مʲل ّʁ ʴفاع الʙة أو الॽارجʵون الʕʷي العʺلة وال ʘʽة، ح ʛؗʱʷʺعلىال ʧّ̔عʱ  مةʨȞʴال
Ȅʜة ʛؗʺة الʲيʙʴات الॽرالʙʽنفʨؔز الʛأب ʧع الأعʹاء.  مॽʺʳل ʦعʙال ʛʽفʨي تȃاد الأوروʴ303. [الات.[

ن الʙولة ال َّʨؔʱلة تȞّʷة مॼ ّؗʛل إلى دولة مʨʴʱʱة قائʺة لʢॽʶǼ دولة ʥؔتف ʧاناً مॽة أحॽرالʙʽف
Ȅʜة الإدارȄة والفʛق  ʛؗة واللامॽرالʙʽالف ʧʽب ʜʽʽʺَّ̋ة ت مʧ وحʙات تʱʺʱع بʨʻع مʧ الʚاتॽة والاسʱقلال. ث

Ȅʜة إنّʺا هي دو  ʛؗولة اللامʙفال ,ʦॽʂلاف في الʺفاʱال والاخȞالإش ʖّhِʶǽ ما ʨه ʧʽعʨʻال ʧʽة بʙلة واح
ʢॽʶǼة دعʗ الǽʙʺقʛاॽʡة إلى تʨزȄع الʶلʢة على أقʶامها الإدارȄة, بʻʽʺا الʙولة الاتʴادǽة الفʙʽرالॽة 
نॽؗ ʗاناً اتʴادǽاً  َّʨؔة فॽɺاʨʡ ضاʛوال ʦفاهʱال ʧت على أساس مʙʴّت أو اتʙّحʨدة تʙّعʱهي دول م

وهʻا (دول مʙʴّɦة) وهʻاك (دولة وتقاسʺʗ الأجʜاء الʶلʢة. فهʻا (اقʶʱام) للʶلʢة وهʻاك(تʨزȄع) لها 
.ʧʽي رصʡاʛقʺǽد ʝॽاهʺا تأسʱة) وفي ؗلʢॽʶǼ ةʙ225، ص310[واح[

] ʧʽʲاحǼ َّ̋ة ] يʨجّهʨن انॼʱاههʦ إلى مفهʨم 296؛  271في دراسة تʨʢر الهॽاكل الفʙʽرالॽة ث
ي تʛʽʷ الʨؔنفʙʽرالॽة. وخʸائʸها الأساسॽة الʱي تʳعلها مʱʵلفة عʧ الأشȞال الأخȐʛ للفʙʽرالॽة، فه

إلى الʱعاون بʧʽ الʙول الʺʱʶقلِّة. تʺʽل الʨؔنفʙʽرالॽة، على الأقل، إلى مʨاجهة مʽل الʺʱʳʺعات 
ل مʙʰأ رئॽʶॽاً وتعʢي معʻى  ِّȞʷقة أنّها تॽʁة حॽرالʙʽنفʨؔي الʻد. تعʛّفʱال ʨʴاف نʛʳة إلى الانȄʜ ʛؗاللام

Ȅʜة. انʢلاقاً مʧ ذلʥ، الʨؔنفʙʽرالॽة هي اتʴاد الʙو  ʛؗادتها الؔاملة أكʺل للامॽʶǼ Ȏفʱʴي تʱل ال
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ة فقȌ، مʧ أجل الʴفاȍ على الʶلام.  ʛؗʱʷم ʖʽة وأسال ʛؗʱʷات مʻاء ؗائʷافقة على إنʨʺالǼ فيʱؔوت
تʱʴفȎ ؗلُّ دولة عʹʨ في الاتʴاد بॼعʠ الʛʢॽʶة الʺʱʶقلّة على ؗلٍّ مʧ الʕʷون الʙاخلॽة 

والʵارجॽة.
 ʛʽʲؗ لافاتʱيهʺا اخʙة لॽرالʙʽنفʨؔة والॽرالʙʽام الفʤʻادة في الॽʶال ʜ ِّؗʛال، تʲʺل الʽʰة. على س

Ȅʜة. في حʧʽ أنَّ  ʛؗʺة الʢلʶقع على الʱرالي فʙʽام الفʤʻا في الʺʻʽات، بʙحʨرالي على الʙʽنفʨؔال
الʨلاǽات، في الʤʻام الʨؔنفʙʽرالي، لʙيها إمȞانॽة فʸل نفʶها، ولʧؔ هʚا لʝॽ حال الهȞॽل الفʙʽرالي.

أنَّ الʨؔنفʙʽرالॽة قابلة للK. Dodd  Șʽʰʢʱو  C. Churchو  ǽS. Khanعʛʰʱ الʺʕلفʨن 
َّ̋ة للعالʦ الʙʴيʘ. حʳج هʕلاء الʺʕلفʧʽ ذات شقʧʽ. أولاً، للʨؔنفʙʽرالॽة تأثʛʽʰؗ ʛʽ على دمج  ومه
 ȑادʸʱع الاقʺʱʳʺي (الȃاد الأوروʴل الاتʲم ʛاهʨʤل ʧʽمع ʦفي فه ʦهʶǽُ ة القائʺة، ماॽʻʡʨات الǽلاʨال

مʦ الʺʙʴʱة. ثانॽاً، ʧȞʺǽ أن تॼʸح الʨؔنفʙʽرالॽة أنʺʨذجاً لإرساء الʱعاʞǽ الأوروȃي) ومʤʻʺة الأ
د يǼ ʜّ̔ʺʱالʨʱتʛات العॽʀʛة. َّʙʴلʺي في وضع مʶال

َّ̋ة أنʨاع أخȐʛ مʧ الاتʴادات، على سʽʰل الʺʲال، هʻاك مʨʺʳعة معʻʽة، عادة ما تʨؔن  ث
 َّȞʴʱي تʱة، الȄʜ ʛؗʺات الʢلʶعلى ال ʛʽأثʱأذرع ال ʥلʱʺة، تॽʀʛيها عʙة ولʙيʙة شʨقǼ قفʨʺفي ال ʦ

على مʨّȞنات الاتʴاد. يʦʱُّ فʛض لغة الʙولة  –سॽاسॽاً واقʸʱادǽاً وعȄʛȞʶاً  -القʙرة على الʛʢॽʶة 
Ȅʜة على حʶاب الأعʛاق الأخȐʛ، مʺا يʨلʙّ تأثʛʽات  ʛؗʺولة الʙل الʽȞʷها في تʱة وثقافॽʀʛالع

الاسॽʱعاب القȄʛʶة.
Ȟلاً مʻʱاقʹاً داخلॽاً مʧ الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي. حʘʽ يʙخل ؗلُّ هʻاك الاتʴاد، الǽ ȑʚʺِّ̡ل ش

Ȅʜة أمʨالاً  ʛؗʺمة الʨȞʴلقى الʱاتها. تʢة وسلȄرʨʱسʙازاتها الॽʱامǼ ه ؗاملॼل شȞʷǼ ادʴةٍ إلى الاتʙوح
لأنʱʢʷها مʧ خلال مʶاهʺات ॽɺʨʡة، أكʛʲ أو أقلّ، مʧ الʨȞʴمات ذات الʺȐʨʱʶ الأدنى. ؗʺا 

، أنَّ الاتʴاد هʨ أحʙ أكʛʲ أشȞال الʨȞʴمة غʛʽ القابلة للॽʴاة.أʣهʛت الȃʛʳʱة الʱارॽʵȄة
Ǽالإضافة إلى الأنʤʺة الॽʶاسॽة الفʙʽرالॽة الʺʤّʻʺة إقلॽʺॽاً، تʙʴث بʙائل أخȐʛ مʛʽʲة 
 ʟائʸك في خʛʱʷعات تʨʺʳم ʧة مॽʺॽالإقل ʛʽات غʙحʨن الʨّؔʱما تʙʻة عʙّحʨʺول الʙام للʺʱللاه

لʸʵائʷǽ .ʟار إلى هʚه الأنʤʺة أحॽاناً Ǽاسʦ الاتʴادات "غʛʽ عॽʀʛة أو ديॽʻة أو غʛʽها مʧ ا
ز الازدهار الاقʸʱادǼ ȑإزالة الʨʴاجʜ الʙاخلॽة أمام  ِّʜعǽ رالي أنʙʽاد الفʴللات ʧȞʺǽ ."ةॽʺॽالإقل
الʳʱارة، مʧ خلال إنʷاء اتفاॽʀات تʳارȄة بʧʽ وحʙات الأعʹاء والʴفاȍ علʽها، أو مʧ خلال أن 

ʛʽʰؗاً Ǽʺا Ȟǽفي للʱأثʛʽ على أنʤʺة الʳʱارة الʙولॽة (كʺا في مʲال الاتʴاد تॼʸح لاॼɺاً عالʺॽاً 
الأوروȃي. قʙ تʴʺي الॽʤʻʱʺات الفʙʽرالॽة الأفʛاد مʧ الاسʙʰʱاد الॽʶاسي، عȘȄʛʡ ʧ تقʙʽʽ سॽادة 
Ǽ ʜالʙʱخل بʧʽ وحʙات  ʛؗʺال ʠȄʨخلال تف ʧم .ʜ ʛؗʺال Ȑʙات لॽّلاحʸال ʠعǼ ولة، ووضعʙال

ॽʤʻʱʺات الفʙʽرالॽة حʺاǽة حقʨق الإنʶان للأقلॽات مʧ سلʢات وحʙات الأعʹاء، وʧȞʺȄ لل
ʜ للʸلاحॽات أقل احʱʺالاً. [ ʛؗʺام الʙʵʱج، أنَّ إساءة اسʳʴه الʚل هʲض مʛʱ303الأعʹاء. تف.[

مةمة
ت، ت لॽʺॽا إقلॽʺॽاً،

ʨȞʴمةلʨȞʴمة
ة

ʨمʨمة
إ

ʨȞʴʨȞم
ʨȞʴالʴالʨȞʴʨȞʴȞʴȞʴ
ʨȞʴال ʧمȞʴال ʧم

اا
ʨȞʴȞ

الالالال

سʨʱرȄةلʙسʨʱرȄة
ّّأقلأقل

اقاقاقاقʹʻʱاقمʻʱاقʹقʹاقʹاً د

Ȅʜة ʛؗȄʜةȄʜ ʛؗʺال Ȅʜ ʛؗʺال ʜ ʛؗʛʺة الʺة ال
وو

الʙو الʙولة

ى
ʸʱاً وا واقॽاسॽووس

ʛʽ عثʛʽ على
ًॽسॽاًسॽسॽسॽسॽس



  

25
 برلين -المانيا  /إصدارات المرƇز الديمقراطي العرƝي Ɵلدراسات اƀستراتيجية واƟسياسية واƀقتصادية 

تʨّʻʱع ॽʰʡعة الʙولة الفʙʽرالॽة أو الأنʤʺة الفʙʽرالॽة وȞॽʂلها وسلʢاتها وفقاً لʺا يلي: 
ʨʸʵصॽة العॽʀʛِة، خʨʸصॽة الانʙماج. ʧȞʺǽ أن نʙʳ هʚا الʨضع في الʨʸʵصॽة الʳغʛاॽɾة، ال

 ʦامهʤن ʦهʴʻم ʘʽة حʙʴʱʺة الॽȃʛا والإمارات العॽانॼسȂة وʙʴʱʺا والʺʺلؔة الॽة وألʺانʙʴʱʺات الǽلاʨال
 ȑادʴالات ʦرهʨʱاسي ودسॽʶال-  ʖعʷه الॼʵʱان ȑʚاصة  -الʵال ʦونهʕة لإدارة شȄرʨʱسʙات الʢلʶال

ʢʷʻة ال ة في القʹاǽا الʙاخلॽة والʵارجॽة للʰلاد، ؗʺا مʻح الʤʻام الॽʶاسي الاتʴادȑ والʺʷارؗ
 ʧة مǽادʴة الاتǽادॽʶات الʢلʶال ʧءاً مʙاً بʹǽة أȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴة في ال ودسʨʱره الȘّʴ في الʺʷارؗ
خلال الʛʰلʺان بʨزارتي الʙاخلॽة والʵارجॽة لʹʺان حقʨقهʦ في الʛʲوة وفقاً لॼʶʻة تʨزȄع الȞʶان في 

لʺʻاȘʡ.ا
ʧȞʺǽ للʨʸʵصॽة العॽʀʛة أن تʙʳ وضعها في جʺهʨرȄات الʧʽʸ على سʽʰل الʺʲال غʨر 
ʨسʨفʨ في صॽȃʛا الأخʛʽة، وشعʖ فلʧʽʢʶ في إسʛائʽل، وحالة الʷعʖ الʛؔدȑ في  ॽة، وؗ ʛؗʱال

جʺهʨرȄة العʛاق الاتʴادǽة.
والʱي تʶّ̋ى أحॽاناً عقʙʽة الفʙʽرالॽة هي الʱي تʙعʦ وتʙȄّʕ عʺلॽة تؔامل الʨلاǽات الʺʱʵلفة، 

 ʦॽة، الأقالǽادʴولة الاتʙالǼ ،ةʙʴّɦʺات الǽلاʨة، الʙʴّɦʺعات الʡالʺقا ،ȑادʴاتي الاتʚال ʦȞʴة، الʙʴّɦʺال
ة إلخ. ʛؗʱʷʺة الʢلʶوة والʛʲدولة  ال

ǽعʺل القانʨن الفʙʽرالي جॼʻاً إلى جʖʻ مع قʨانʧʽ الʨلاǽات الفʙʽرالॽة. ومع ذلʥ، في جʺॽع 
القانʨن الاتʴادȑ سॽادة الȄʛʷʱع الاتʴادȑ. وهʚا ʧʺʹǽ تفʛد الʦॽʤʻʱ الʺॽɻارȑ الʴالات، ǽقʨِّض 

في الأمʨر ذات الاهʱʺامات الʛئॽّʶॽة. ؗʺا أنه يʕثʛِّ على أجهʜة الفʙʽرالॽة.
ॼة،  ʛؗʺولة الʙلل ȑادʴر الاتʨʱسʙال ʧلف عʱʵǽ ةȄʜ ʛؗʺولة الʙلل ȑادʴر الاتʨʱسʙإنَّ ال

 ʧم ʥوذل ،Ȑʛدولة لأخ ʧلف مʱʵȄنة وʛʺة الȄارʹʴة والॽɾقاʲة والॽɾاʛغʳها الʱʽصʨʸخلال خ
والʺʙʺʱنة الʱي تʛفʠ أن ʨȞǽن لʙيها جʞॽ اتʴادȑ خاصّ بها إلا في حالات الʛʴب، وتʻهي 
 ،ȑادʴات ʞॽل جʽȞʷʱا بʛʶȄʨح دولة سʺʶلاً، لا تʲب. مʛʴهاء حالة الʱان ʙعǼ ʞॽʳا الʚة هॽɺʛش

والاتʴادȑ، في الأنʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة الʺʙʺʱنة تȐʛ خʛʢاً  إلا في حالة الʛʴب. لأنَّ الʙسʨʱر الॽʶاسي
في بʻاء أساس للʛʴب وجʞॽ خاص في دولة اتʴادǽة.

في الʺقام الأول، ʴǽʺي القانʨن الʙولي الʤʻام الॽʶاسي الاتʴادȑ الفʙʽرالي وॽʰʡعة الʱعʙّدǽة 
الʺʻاȘʡ الاتʴادǽة. في  الهȞॽلॽة والإدارات الʺʴلॽة، ولا ʱʴǽاج القʹاء الاتʴادȑ إلى بʻاء جʞॽ في

Ǽعʠ الʴالات، "ʴǽاول الʞॽʳ الʻʡʨي الʵاضع لʛʢॽʶة الʨȞʴمة الॽʻʡʨة قʺع الʜʻاعات الإقلॽʺॽة 
]. في ʣلِّ هʚه الʛʤوف، ǽعʱقʙ الॼاحʨʲن Ǽأهʺॽة "الʛʱتॼʽات الʺʕسॽʶة 58، ص.  63العॽʻفة" [

ʛُ̋وَّج صॽʴح: "ʖʳǽ ]. في الʨاقع، هʚا ا261، ص.  ʷǼ112أن إدارة الʜʻاعات الʙاخلॽة" [ لʛأȑ ال
على دول ما Ǽعʙ الʛʸاع أن تʴلَّ مʨʺʳعة مʱʵلفة مʧ الʺʷاكل الʙسʨʱرȄة، وفي تقॽɾ ʛȄʛʺا إذا 
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 ʧلفة تʺاماً مʱʵعة مʨʺʳʺل ʖَʽʳʱʶأن ت ʖʳॽɾ ،قهاॽʰʢة تॽɿॽ كان ʖʳǽ تȘʽʰʢ الفʙʽرالॽة، وؗ
].380، ص.  27الǽّʙʴʱات" [

ع هʚا الʨضع  ّrِ ʷǽ ʙق ،ʥاصّ، علاوة على ذلʵها الʷॽاء جʻʰك لʛّʴʱة على الॽʀʛالع Șʡاʻʺال
د وضع الʤʻام الॽʶاسي والʙسʨʱر الفʙʽرالي والǽʙʺقʛاʡي وȃالʱالي ʧȞʺǽ أن ʷǽلَّ  ِّʙيه ʙا ما قʚوه
آلॽات تʨʢر الʺʕسʶات الفʙʽرالॽة وقʵǽ ʙلȘ أǽʹاً معʹلات خʛʽʢة، ؗالعʨدة إلى حʺاǽة القʨمॽة 

لفʙʽرالॽة وتॽʳʷع الʺʕسʶّات الॽʻʡʨة وفʛض الʲقافة الॽʻʡʨة، وॽɼاب والابʱعاد عʧ: الانʱʺاء والʦʤʻ ا
الʙور الفعلي لʺʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني.

ॽة على أراضي بلغارȄا،  ʛؗʱة الॽقافي للأقلʲقلال الʱا الاسȄبلغار ʗʴʻال، مʲʺل الʽʰعلى س
ضافة إلى الʴقʨق لʷعʖ غاغاوز، مع ضʺان حȘّ الʺʨاʻʡة الؔاملة دسʨʱرȄاً Ǽالإ -جʺهʨرȄة مʨلʙوفا 

ة الفعّالة في مʕسʶات الʙولة في الʙاخل  الʲقاॽɾة، ʻʺǽح الʙسʨʱر الʰلغارȑ والʺʨلʙافي حȘّ الʺʷارؗ
والʵارج. لا شʥ أن هʻاك خʨʸصॽات مʱʵلفة مʧ دولة إلى أخȐʛ، حʻʺǽ ʘʽح الʙسʨʱر العʺاني 

]. وفقاً للʴʱلʽلات 68ʺان [اللغȄʨة والʺʨاʻʡة للأقلॽة الʰلʨشॽة في إقلʦॽ سلʻʢة ع-الʴقʨق الʲقاॽɾة
والʺعلʨمات والʱقارʛȄ الʨاقॽɻة، تɦʺʱّع الأقلॽة الʰلʨشॽة ॽʺʳǼع الʴقʨق وʙȃون أȑ تʺʜʽʽ هʻاك.

ॽʰʢǼعة الʴال، إنَّ مʨʺʳعة الʛسʨم الʨʱضॽʴॽة الʺلʺʨسة للʤاهʛة الفʙʽرالॽة واسعة الʢʻاق. 
ʚا الʤʻام مʧ الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الȑʚ يʦʱُّ ومع ذلʥ، تʢʱلʖَّ الʺʤّʻʺات الفʙʽرالॽة الاعʱʺاد على مʲل ه

 ʦها تقاسʽف ُّʦʱي يʱولة الʙة هي الॽرالʙʽلّ، فالفȞؗ اتǽلاʨة والȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧʽة بʢلʶال ʦه تقاسॽɾ
الʶلʢة بʧʽ الʶلʢة الاتʴادǽة والʶلʢات الʺʴلॽة.

لʺʢʻقة الإقلॽʺॽة، بʴʱلʽل أʴǼاث الهȞॽل الاتʴادȑ للʨلاǽات، نʙʳ أنّه لا يʦʱُّ تʙʴيʙه مʧ قʰل ا
ʲافʱه، ومʧ خلال وجʨد العʙيʙ مʧ الॽʶʻʳات، مʧ قʰل الʤʻام الॽʶاسي أو  ʖʶʴǼ عʙد الȞʶان وؗ

ة. ʛؗʱʷʺالح الʸʺال Șʽقʴʱها لʛȄʛʴول أو تʙال ʧم ʙيʙالع ʙʽحʨخلال ت ʧمة، بل مʨȞʴل الʰق ʧم
 

آلॻات تȖʻʮʠ الأشȜال الفʗʻرالॻة: -1-5
الʴلʠات وعلاقاتها الفʗʻرالॻة: الأǺعاد الفȂʙؒة في ॻʀاكل -1-5-1

ॽɾʺا يʱعلǼ Șّعʺلॽات الʱغʛʽʽ الʻاشʯة عʧ الفʸل وتقʦॽʶ الʶلʢات في الॽʶاسات الفʙʽرالॽة 
 ʟائʸʵال ʧع ʘʴॼخلال ال ʧات مॽȞॽامʻيʙه الʚح هॽضʨʱن لʨʲاحǼ لهاʚد بʨَّ̋ة جه Ȅʜة، ث ʛؗواللام

الʺʻاسॼة للʺʱʳʺعات الʺعॽʻة.
ॼت آراء الʜَّؗʛحال، ت ȑات على أॽآل ʠعǼ َّقة أنॽʁات حॼان على إثʙلʰلف الʱʵم ʧم ʧʽʲاح

تʨضّح ʅॽؗ تʕثʛِّ الʻʺاذج الفʙʽرالॽة الʺʱʵلفة  إدارة العلاقة بʧʽ الفʙʽرالॽة والʢʱلعات الǽʙʺقʛاॽʡة
على تفʹʽلات الʳهات الفاعلة الʺعॽʻة في العʺلॽة الॽʶاسॽة وعلى اسʛʱاتॽʳॽاتها وقʛاراتها. هʚا 

خاصّ في الʺʱʳʺعات الʱي تʨؔن فʽها الفʙʽرالॽة والǽʙʺقʛاॽʡة مʧ أهʙاف الʱغʛʽʽ  الʱأكʙʽ صالح ȞʷǼل
.]762، ص.  18الʺʕسʶي [
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ॽة هي  يلاحȎ الʺʶاهʺʨن في سلʶلة "وجهات نʛʤ حʨل الفʙʽرالॽة" أنّ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ॽة في أعلى الʶلʦ -مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات  ʺة تʺʱلʥ هʚه ال -حʘʽ تʨؔن الʺʨازنة الʷʱارؗ ّʁِ

 ʦيهʙل ʧيʚال ʧʽالعادي ʧʽʻʡاʨʺال ʧاً، مॽʶسʕم مʨȞʴʺعي، الʨʢعاون الʱال ʚʽفʻرة في تʙة: الق ʛؗʱʷʺال
سلʢات عامة في العʺلॽة الʙʱاولॽة لقʛار عام (إدارȑ أو حʱى تȄʛʷعي)، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ للʺʨاʧʽʻʡ أن 

قʙ تʨؔن هʚه الʱʻائج  ]. وȃالʛʤʻ إلى تʳارب Ǽعʠ الʙولʨȞǽ5نʨا فاعلʧʽ مʕثʧȄʛِّ في نفʝ القʛار [
فإنَّ هʻاك  -ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة  -ॽɾه جانʖ مʧ الʨʸاب. مʧ هʚه الʙول مʲلاً 

 ُّʦʱا، يʙʻؗ ا. فيȄʜʽا ومالʛʶȄʨا وسॽا وألʺانॽالʛʱا وأسʙʻ دول لʙيها نʤام حʦȞ اتʴادȑ مʲل الʺʥॽʶȞ وؗ
ن الفʙʽرالي وحʨȞمات الʺقاʡعات تعʅȄʛ نʤام الʦȞʴ الفʙʽرالي مʧ خلال تقʦॽʶ سلʢات الʛʰلʺا

الʺʱʵلفة في الʰلاد.
 Ȍّسل ʙم. فقʨلفة للʺفهʱʵʺال ʖانʨʳوا الʙّأك ʧʽلفʕʺال ʠعǼ حهاʛʱي اقʱفات الȄʛعʱخلال ال ʧم
Ǽعʠ العلʺاء الʹʨء على شȞل الʨȞʴمة مع مॼادȏ الʦॽʤʻʱ الاقʸʱادȑ للʙولة. وأكʙّوا على 

. ǽعʛّف وȄلॽام رʛȞȄ الفʙʽرالॽة Ǽأنّها الʶʱلʶل الهʛمي ]294"الفʙʽرالॽة الʱي تʴافȎ على الʨʶق" [
للʨȞʴمات الʱي تʜّ̔ʺʱ بʨجʨد: (أ) "مʧʽȄَʨʱʶ مʧ الȞʴǽ ʦȞʴʺان نفʝ الأرض والʷعʖ" ؛ ب) لؔلِّ 

، 115مʻهʺا نʢاق مʙّʴد مʧ الʶلʢة ؛ ج) ʱʺǽلʥ ؗلِّ مʻهʺا ضʺاناً للاسʱقلالॽة في نʢاق سلʱʢه [
والʺʱعاونʨن معه أرȃعة مʢʱلॼات إضاॽɾة  Ǽ ʅॽʹǽ .[Barry Weingastارȑ وايʻغʗʶ 11ص. 

للفʙʽرالॽة الʱي تʴافȎ على الʨʶق والʱي تʱعامل ȞʷǼل خاصّ مع دور الʙولة في الاقʸʱاد: 
الʨȞʴمات الʺʴلॽة لها الʶلʢة الأساسॽة على الاقʸʱاد ضʺʧ ولاǽاتها القʹائॽة؛ تɦʺʱّع الʨȞʴمة 

ة، ʛؗʱʷʺق الʨʶة الॼʀاʛة مʢلʶǼ ةॽʻʡʨة  الॽمʨȞʴات الʢلʶائع، وتعامل الʹॼة ال ʛؗوضʺان ح
الفॽɺʛة؛ وتقاسʦ العائʙات بʧʽ الʨȞʴمات مʙʴود، والاقʛʱاض مʧ قʰل الʨȞʴمات مقʘʽʴǼ ʙّ̔ تʨاجه 
 ʧة مॽʶسʕة له درجة مॽولʕʶʺة والʢلʶع الȄزʨة؛ تॽانʜʽʺداً صارمة على الʨʽمات قʨȞʴع الॽʺج

Ȟʴل الʰق ʧه مʛʽʽتغ ʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ انةʱʺال ȋʨضغ ʗʴأو ت ʙواح ʖجان ʧاء مʨة سॽʻʡʨمة الʨ
]3،ص159الʨȞʴمات الʺʴلॽة.[

يȑʨʢʻ الॽʵار الفʙʽرالي على فʸل واضح بʧʽ صʻع الॽʶاسات وتʻفʚʽها وتȘʽʶʻ الॽʶاسات 
الʺعʙʺʱة. لا شʥ، إن تʛȄʨʢ الॽʶاسة هʨ حȘٌّ حȑʛʸ للʳʱʺعات الʺॽɻʺʱʳة الʷعॽʰة بʻاءً على 

ʷʱة الॽʡاʛقʺǽʙات الʺʺارسات الʢلʶات الॽولʕʶم ʧدارتها هي مȂة وʢʷع الأنॽʺج Șʽʶʻة. إنّ تॽ ارؗ
الاتʴادǽة ومهامها، والʱي تʺِّ̡ل وسʽلة لȌȃʛ القȐʛ والʰلʙات والأحॽاء والʺʙن في شȞॼات اتʴادǽة 

]. إنَّ فهʦ الفʙʽرالॽة ǽعʻي فهʦ مʲل هʚا الʨّʻʱع الغʻي مʧ الʳʱارب الفʙʽرالॽة. مʧ الʨاضح أنَّ 271[
ȏادॼʺة  الॼɻة صȄوʙحʨة الॽاسॽʶة الʺʤالأن ʧة عॽرالʙʽالف ʜّ̔ʺي تʱة الॽة الأساسȄارॽɻʺة والॽʺॽʤʻʱال

للغاǽة ولا ʧȞʺǽ أن تʨؔن ؗاॽɾة لʨصف هʚه الʺʨʺʳعة الʺȞȃʛة وتفʛʽʶها مʧ بʧʽ الأنʤʺة الفʙʽرالॽة 
الʺॼّʢقة.
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ȑʚادل الॼʱʺاد الʺʱامة الاعʙʱقة لاسȄʛʡ ة هيॽرالʙʽاضح أن الفʨال ʧم ʧؔن  لʨȞǽ أن ʖʳǽ
مʨجʨداً بʧʽ الʺʱʳʺعات والʺʻاȘʡ. إنّها Ȅʛʡقة لإضفاء الʢاǼع الǽʙʺقʛاʡي على هʚا الاعʱʺاد 

الʺॼʱادل بʙون الʵʱلي عʧ مʙʰأ الʺʕʶولॽة والʛقاǼة والإدارة الʺʴلॽة.
مʨضʨع الʱفʛʽʶ الॽʶاسي للفʙʽرالॽة يʱعلȘَّ أǽʹاً Ǽالعلاقات الفʙʽرالॽة، وعلاقات تʺʽʲل 

ة الهʯʽة الʽʲʺʱلॽة للاتʴاد في العʺلॽة مʸالح الا تʴاد في مʳلʝ الʨʽʷخ Ǽالʛʰلʺان الاتʴادȑ، ومʷارؗ
 ʧد مʙَّ̋ة ع الॽɻȄʛʷʱة على الʺȐʨʱʶ الاتʴادȑ، إلخ. Ǽالʛغʦ مʧ الاهʱʺام Ǽقʹॽة الفʙʽرالॽة إلا أنَّ ث

القʹاǽا مازالʗ عالقة.
العلʨم الॽʶاسॽة، مʧ لʝॽ مʧ قʽʰل الʺʸادفة أنَّ الʺʧʽʸʸʵʱ الʺعاصʧȄʛ في مʳال 

خلال مʻاقʷاتهʦ حʨل شʛوȋ الفʙʽرالॽة، والȘʽʰʢʱ الʺلʺʨس لʺॼادȏ الفʙʽرالॽة، على Ȟॽʂل الʙولة في 
، 164؛ ص  42، ص  36الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة، غالॼاً ما ʤǽهʛ أنها تȘّhʢ صॽغ ألغاز الفʙʽرالॽة[

.]21ص 
لي يʟʻُّ على مʜج الإدارة الʚاتॽة ، إنَّ تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الفʙʽراElazarفي رأȑ د. العازار 

والॽʁادة الʺʻفʸلة، وȃالʱالي الإشارة إلى هʚا الفʸل الʙسʨʱرȑ للʶلʢات Ǽأن ʨȞǽن لʺʨȞنات الاتʴاد 
 Șافʨʱة يॽرالʙʽولة الفʙار والإدارة. و وفقاً لألعازار، أنَّ جهاز الʛع القʻاسة صॽاص في سʵدورها ال

ȑʜ. تعʙʺʱ الفʙʽرالॽة  ʛؗذج لامʨʺمع أن ʧد مʙّʴل مȞولة على شʙة والॽʺॽة الإقلʢلʶال ʦॽʤʻʱقة لȄʛʢؗ
Ȅʜة: أȑ أن الʶلʢات الʺʴلॽة للʨȞʴمة  ʛؗة لامॽرالʙʽات الفǽلاʨن الʨؔعادة ما ت .ȑرʨʱسʙل الȞॽاله
 ʜʽ ʛؗʱال ʧلاً مʙر عام، بʨʱدس ʖجʨʺǼ هاʱʢدها وسلʨوج ʧʺʹǽ يʱال ʜاكʛʺال ʧم ʙيʙالع ʧʽب ُّʙʱʺت

ʜ واحʙ. إنَّ اللا ʛؗع في مȄزʨʱالǼ Șّعلʱة، تǽʙعة تعاقॽʰʡ ة هي ذاتॽرالʙʽولة الفʙأ للʙʰʺؗ ةȄʜ ʛؗم
 ʙجʨذج، لا تʨʺʻا الʚا، في هʚȞوه .(راليʙʽام الفʤʻات الǽولا) دة ِّʙعʱʺال ʜاكʛʺال ʧʽات بʢلʶلي للȞॽاله
مʛاكʜ قʨة أعلى أو أدنى. لʙيها سلʢات ʛʽʰؗة أو صغʛʽة فقȌ (والʱي يʦʱُّ إصلاحها وفقاً لʺهام 

ʙّʴدة) للʨȞʴمة، والʱي تʚʵʱ القʛارات الॽʶاسॽة الʺʻاسॼة. يȐʛ د. إلعازار، في الفʙʽرالॽة أنّها "ȘȄʛʡ م
اء على تؔاملهʦ، حʱى عॽʀ ʙʻامهʦ بʻʰاء إʡار مʛʱʷك  ʛؗʷع الॽʺه جॽɾ Ȏافʴǽ ٌّȘلام"، و "حʶإلى ال

ة"[ ʛؗʱʷات مǽغا Șʽقʴʱعاون، لʱة لل ʛؗʱʷم ʛʡ5،ص  43أو أ.[
 ʛʽʲقة مॽʁة. "إنها حॽʡاʛقʺǽʙال ʧورة مʛʹالǼ اتي هʺاʚفاء الʱة ولا الاكȄʜ ʛؗإذ لا اللام Șة للقل

تʦَّ تʦॽʺʸ مʙيʻة أفلاʨʡن الʺʲالॽة في الʳʺهʨرȄة لʨؔʱن مॽɿʱȞة ذاتॽاً، لʧؔ الاكʱفاء الʚاتي ؗان 
 ȍفاʴرتها في الʙالفعل، فإن قȃة. وॽɿʶة الفلॼʵʻعلى ال ʥلʚ يهʙف إلى الʴفاȍ على الʺʴارب وؗ

لاكʱفاء الʚاتي تعʙʺʱ على قʙرتها في مقاومة الʱأثʛʽ "الفاسʙ" الʤاهʛ للʲقافات الʵارجॽة، مʲل على ا
إسʡʛʰة، (خاصॽة، ʻʻȞʺǽا القʨل إنها ما تʜال تʤهʛ في العʙيʙ مʧ الʺʱʳʺعات الʺغلقة في الʛʷق). 

ل الفʛضॽة العامّة لʺʱʳʺع 271[ ِّȞʷأنها تǼ ضʺان ȑأ ʛِّفʨها لا تʶة نفȄʜ ʛؗاللام .[ ʧم ʖȄʛق
الʺʱʳʺع الʺʲالي. إنّها معʛوفة على مʛِّ الʱارȄخ، فʺʲلاً، الاتʴاد الʨʶفʱʽي والǼ ʧʽʸالʛغʦ مʧ تʽʻʰهʺا 
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للʤʻام الفʙʽرالي ʢǼاǼع اشʛʱاكي واجʱʺاعي نȄʛʤاً، لّؔ̒هʺا لʦ يʻȞʺʱا مʧ تʛجʺʱها عʺلॽاً على أرض 
.ʖʳǽ اقع ؗʺاʨال

ʢلʶع الȄزʨة تॽرالʙʽة للفॽالʺلامح الأساس ʧفي عʺل م ،ʛȄر ك.س. وʨʶॽɾوʛʰا الʻلعʢǽ .ات
ʙ ِʁّʳǽ ة: "هلॽرالʙʽمة الفʨȞʴع الʨضʨل مʨي حȞॽكلاس ʦȞʴام الʤن  ʧʽات بʢلʶاً في الʛʽʰؗ ًاʺॽʶتق

Ș حʨȞمة مʧ تلʥ الʨȞʴمات في إʡار صلاحॽاتها مع ا ّʁِ ʻوت ʦॽوالأقال ʜ ʛؗʺال ʙʺʱوتع Ȑʛلأخ
ʜ ʛؗʺال) ʧʽʱمʨȞʴال ʧم ٍّȑرة أʙم قʙَّ̡ل في عʺʱات تʢلʶال ʦॽʶقʱة لॽʶॽئʛة الʳॽʱʻها؟". الʽعل-  (ʦॽالأقال

ʙة غʛʽ فʙʽرالॽة. على مʺارسة نفʝ القʙر مʧ الʶلʢة الʱي ؗانʗ سʱʺارسها في ʣلِّ دولة مʨحَّ
Ȅʜة ذات الʢاǼع الʺʴلي والاسʙʱامة الʚات ʛؗاللام ʧَّ̋ʹʱأن ت ʖʳǽ ʧاً مʛʽʲؗ أ أوسعʙʰة مॽ

Ȅʜة،  ʛؗمع اللام ʖʻاً إلى جॼʻة جʢلʶارك الʷة، وأن تॽلʴة مʢنها سلʨؗ دʛʳم ʧاعي مʺʱالاج ʦॽʤʻʱال
والعʺل معاً على الʻʰاء والاكʱفاء الʚاتي، للʺʱʳʺع الʺʨّʻʱع، وتلॽʰة الʱقॽʻات الॽʯʽʰة لها، وما شاǼه 

ʱة والॽʡاʛقʺǽʙال الȞة لأش ّɹ َّ̋ة حاجة مل ʲف ،ʥذل ʧة مȄرʛʴʱال الȞعي، والأشʺʱʳʺاصل الʨ
الʨؔنفʙʽرالॽة.

أدȐّ الʤʻام العالʺي الʙʳيʙ، الȑʚ تأسʝّ في العالǼ ʦعʙ أحʙاث أوائل القʛن العʧȄʛʷ، إلى 
ʣهʨر اتʳاه Ǽارز في حʦȞ الʨلاǽات: اتʳاه نʨʴ الفʙʽرالॽة، ما أدȐّ إلى ʣهʨر أنʤʺة فʙʽرالॽة جʙيʙة، 

لॽة تقلǽʙʽة قǽʙʺة. في الʨاقع، لا علاقة للعʺلॽة الفʙʽرالॽة Ǽإنʷاء إلى جانʖ وجʨد تʽȞʷلات فʙʽرا
.ȑى العادʻالʺعǼ ȑادʴام اتʤن

أʣهʛت الأنʤʺة الʨʺʷلॽة (وما Ǽعʙ الʨʺʷلॽة، الاسʙʰʱادǽة)، في أواخʛ الʲʺانॽʻʽات وأوائل 
]. ʛʽʰ196ة [الʶʱعʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ، الʹعف الʺʛʱاكʦ، ما أدȐّ إلى فʷلها وانهॽارها ʛʶǼعة ؗ

تʦَّ إنʷاء ولاǽات جʙيʙة في فʛاغ ما Ǽعʙ الاشʛʱاكॽة / أȑ ما Ǽعʙ الاتʴاد الॽɾʨʶاتي وفقاً للʨلاǽات 
اً الاتʴاد مʕهلاً للʨʸʴل على الاسʱقلال والॽʶادة  الفʙʽرالॽة الʱي ؗانʗ قائʺة Ǽالفعل آنʚاك، تارؗ

ʙُ̋رج في تʧȄʨؔ الʽȞʷʱلات الفʙʽرا لॽة القǽʙʺة. فʺʧ أجل الʴفاȍ على جʨ مʧ قʰل الॽؔان العʛقي، ال
ر  ِّʛʰاك ما يʻأنّ ه ،Ȑʛن .Ȑʛلة الأخʨل الʺعقʨلʴال ʙرالي أحʙʽار الفॽʵم ال َّʙلʺي، قʶال ʞǽعاʱال ʧم
 ʦغʛائف، على الʣʨاكل والॽواله ʛʽساتʙاً في الʙ ّʁِ ʳʱم ،ȌǼاʛʱر مʨʤʻم ʧة مॽرالʙʽة الفॽʹة القʳمعال

ॽة خاصة في هʚا الॽʶاق.مʧ أنَّ العلاقات الʺॼʱادلة لها أهʺ
في عالʺʻا الʙʴيʘ الʺعقʧȞʺǽ ،ʙّ أن ʨȞǽن لʙيʻا أȑ بʙيل دǽʺقʛاʡي للʙولة القʨمॽة. ʣاهȄʛاً، 

Ȅʜة [ ʛؗʺمة الʨȞʴلل ʛʷȄʛج بʳل حʲج مʳʴو الʙʰل 20وتȞॽʂ أنَّه ʙ َّؗʕʺال ʧما. م ٍّʙعة إلى حʻمق [
ى أسفل ʖʶʴǼ الʹʛورة لʺʻع مʢʻقة "دǽʺقʛاʡي"، لّؔ̒ه ما يʜال ǽُفʛض إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ مʧ أعلى إل

ة غʛʽ مʴلॽة أخȐʛ، يʙʰو أن العʙيʙ مʧ الأشʵاص الʛʰاغʺاتʧʽʽ يʳʱاهلʨن  ʛؗفي ح ʖhَّʶʱال ʧما م
ة غʛʽ الʺʴلॽة لʳʱاهل الʺʷاكل الॽʁॽʁʴة "الʺʴلॽة"، وهي  ʛؗʴون في الʛʽʲؗ لʽʺǽ ،ةȄʜ ʛؗة اللامॽʺأه

ا العʨلʺة الʱي تعʜّز الʛʱاȌǼ الʱام للॽʴاة الॽʶاسॽة مʷاكل مʛʽʲة للقلȘ لا تقلّ عʧ الʺʷاكل الʱي تʛʽʲه
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Ȅʜة  ʛؗاللام ʦॽʂمفا ȑّدʕت ʙاملة، قʷة الॽاسॽʶة والॽɾقاʲات الʛʽʽغʱه الʚل هʲون مʙعلى أساس عالʺي. ب
ʙ على العʜلة الʺʴلॽة ودرجة مʧ الاكʱفاء الʚاتي إلى الʹॽقة الʲقاॽɾة والʨʷفॽʻʽة. ʧȞʺǽ أن  ِّؗʕي تʱال

ة إلى مʷاكل خʛʽʢة مʲل العقلॽة "العالʺॽة" الʱي تʱغاضى عʧ تفʛّد الʲقافات، تʕدȑّ هʚه الʹॽق
وخʸائʟ الʦʤʻ الॽʯʽʰة والʺʻاȘʡ الॽʯʽʰة، والʴاجة إلى حॽاة مॽɻʺʱʳة ذات حȑʛʷǼ ʦʳ تʳعل 

ॽة مʺʻȞة. فلǽ ʦعʙّ ذلʥ قʹॽة ثانȄʨة في وقʻʱا الʴالي [ ʨʸن 37الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ ّy ʵʱʺال Ȑʛي .[
ʳʺا الʚة في هॽاتʚامة الʙʱة والاسȄʜ ʛؗة واللامॽلʴʺي الأفؔار الʢأن نع ʖʳǽ اʻاضح أنʨال ʧال أنّه م

إحʶاساً أوسع وأكʺل.
 

ॻʀاكل تʦزȂع الʴلʠات في الʹʤʢ الفʗʻرالॻة:  -1-5-2
ʻʺǽح الʤʻام الاتʴادȑ بʙسʨʱره الاتʴادȑ الʽʲʺʱل الʙبلʨماسي وحȘّ الʻقʠ/الفʨʱʽ حʨل 

ت الʲقاॽɾة والʳʱارȄة وحȘّ الʙفاع الʛʷعي ʨʺǼجʖ الʺعايʛʽ والॽʶاسات القʹاǽا الʴاسʺة والॼʱادلا
الʙولॽة والقانʨن الʙولي.

ّ̋ها  ʤʻي يʱال Șائʛʢة، وفقاً للॽرالʙʽولة الفʙة والॽرالʙʽات الفǽلاʨال ʧʽات بʢلʶال ʧʽل بʸالف ʦّʱي
 ʨال ʝات داخل نفǽة ولاʙّاد عʴات ʧاد مʴأ الاتʷʻأن ي ʧȞʺǽ .ȑادʴر الاتʨʱسʙة أو الॽرالʙʽة الفǽلا

ʙة إلى عʙّة ॽؗانات فʙʽرالॽة. تʛʽʷ ازدواجॽة الʙولة الʱي تʦَّ إنʷاؤها على هʚا  مʧ تقʦॽʶ الʙولة الʺʨحَّ
.ʨʹولة العʙاه الʳت ʛاد والآخʴاه الاتʳهʺا تʙأح :ʧʽʻʡاʨʺدوج للʜإلى ولاء م ʨʴʻال

الʺʨاʧʽʻʡ عʨʺǼ  ȘȄʛʡ ʧجʖ الȞʷل الأول للفʙʽرالॽة، يʦʱُّ تʙʴيʙ شȞل الʨȞʴمة مʧ قʰل
الʗȄʨʸʱ، وॼɻȃارة أخǽ ،Ȑʛفʛʱض أنَّ هʚه الاتʴادات تʨّؔʱن على أساس الʺاضي الʱارʵȄي الʺʛʱʷك 
والȄʨʢل الأمʙ، الȑʚ غالॼاً ما يʧَّ̋ʹʱ تقارب سʺات الهȄʨة، مʱʳʺع اللغة والʲقافة. إنَّ مʙʰأ الॽɻॼʱة 

له "إدارة الʣʨائف الاجʱʺاॽɺة الأساسॽة هʨ سʺة مʺʜّ̔ة لʽȞʷʱلات الʙولة، وهʨ مʙʰأ يʦʱُّ مʧ خلا
]: هʻاك تʙʴيʙ واضح لؔلِّ مʨّȞن مʧ العʻاصʛ الهʛمॽة لʺʨʺʳعة 167على الʺȐʨʱʶ الابʙʱائي" [

ما، يॽɾ ʦّʱه تʙʴيʙ الʨاجॼات الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقانʨنॽة بʙقّة. وفقاً لهʚه الʨصفة، فأنّ الʙولة الʱي 
ʲʺل الʽʰاد، على سʴي إلى اتʺʱʻة تॽارجʵاسة الॽʶات الॽلʺʺارسة صلاح ʦȞح ȑها أʽف ʙجʨال، لا ي

ȑʜ. في مʲل هʚه الاتʴادات، يʳʱلّى  ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة على الʙʺʱالʺع ʧʽانʨالق ʧاع عʻʱه الامʻȞʺǽ أو لا
ة لʺʨاʻʡي  ʛؗʱʷʺاف الʙالأهǼ عيʨه الʙِّلʨار عقلاني، يʛضها قʛفǽ يʱالة الʴفي ال ʧʽʻʡاʨʺدور ال

لاتʴاد للॽʶاسة الʙاخلॽة والʵارجॽة، والʷعʨر ʛʹǼورة اقʛʱان الʳهʨد.الʙول الأʛʡاف في ا
 ʠȄʨفʱمات بʨȞʴم الʨتق ʘʽة، حʙّحʨʺات الǽلاʨال ʧة معاً مॽرالʙʽة الفॽاسॽʶة الʺʤر الأنʨّʢʱت
الʶلʢة للʅॽɿʵʱ مʧ تهʙيʙات الاضʛʢاǼات أو الانفʸال مʧ قʰل الأقلॽات الʺʳʱʺعة إقلॽʺॽاً. غالॼاً 

لأنʤʺة الॽʶاسॽة الفʙʽرالॽة Ǽعʠ وحʙات الأعʹاء مʳالات معʻʽة للॽʶادة، على ما تʺʻح هʚه ا
سʽʰل الʺʲال حʨل الʴقʨق اللغȄʨة والʲقاॽɾة في اتʴاد غʛʽ مʱʺاثل، مع الʴفاȍ على نʢاق واسع 

Ȅʜة والأغلॽʰة. مʧ أمʲلة ذلʥ الهʙʻ وȃلȞॽʳا وȂسॼانॽا. ʛؗʺمة الʨȞʴلعʺل ال
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نة يʧّ̋ʹʱ الاتʴاد بهʚا الʺعʻى تق َّʨȞʺات الʙحʨال ʧʽة بʢلʶاً للॽʺॽاً إقلʺॽʶ-  ًاناॽى أحʺʶت
ة. عادة ما ʨȞǽن هʚا  ʛؗʱʷمة مʨȞات"، وحǽن "ولاʨؔت ʙن" أو قʙنات" أو "مʨʱعات" أو "كانʡمقا"
 ʖجان ʧه مʛʽʽة تغ ʛؗʱʷʺمة الʨȞʴولا ال ʨʹة عʙوح ȑّلأ ʧȞʺǽ ر لاʨʱاً في دسʵة راسʢلʶلل ʦॽʶقʱال

] .ʙ303واح[.
" ǽعʻي نʤاماً سॽاسॽاً Confederationsل، أصॼح مʢʸلح "الاتʴاد الʨؔنفʙراليفي الʺقاب

ʜ أضعف مʧ الاتʴاد الفʙʽرالي، وȄعʙʺʱ غالॼاً على الʨحʙات الʺʨّȞنة. يʜّ̔ʺʱ هʚا الاتʴاد Ǽʺا  ʛؗʺǼ
ʜ الʶلʢة الʺفʨَّضة  ʛؗʺارس الʺǽ (ة. بॽنʨة القانॽاحʻال ʧات الأعʹاء مʙحʨج الʛʵت ʙيلي: أ) ق

ʜ لȘʴِّ الʻقʠ لʨحʙة الأعʹاء في العʙيʙ مʧ مʧ قʰل  ʛؗʺع الʹʵǽ (ج .Ȍات الأعʹاء فقʙحʨال
 ʜ ʛؗʺال ʛقʱفǽ (هـ) .ةʛاشॼم ʧʽʻʡاʨʺال ʝॽل ʧؔات الأعʹاء ولʙحʨم الʜتُل ʜ ʛؗʺارات الʛا، د) قǽالقʹا
إلى قاعʙة مالॽة أو انʵʱابॽة مʱʶقلِّة و / أو و) لا تʻʱازل الʨحʙات الأعʹاء عʧ الʶلʢة ȞʷǼل 
ة  ʛؗʱʷʺمة الʨȞʴتʺارس ال ʙدة، وقʙّʴات لʺهام مॽʀالقارات إلى اتفا ʙʻʱʶاً ما تॼغال .ʜ ʛؗʺلل ʦدائ

].Ǽ303الؔامل مʧ قʰل مʙʻوȃي حʨȞمات الʨحʙات الأعʹاء. [
ʧʽʷ، الʨؔنفʙʽرالॽة هي قʰل ؗلّ شيء شȞॼة مʧ الʺʳالʝ الإدارȄة  ʨؗب ȑراʨم ʛʤوجهة ن ʧم

و مʙʻوʽȃها مʧ الʳʱʺعّات الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة وجهاً لʨجه، في الʱي يʦʱُّ فʽها انʵʱاب أعʹائها أ
مʱʵلف القȐʛ والʰلʙات وحʱى في أحॽاء الʺʙن الʛʽʰؔة. أعʹاء هʚه الʺʳالʝ الʨؔنفʙʽرالॽة مفʨّضʨن 
تʺاماً، وʧȞʺȄ اسʙʱعاؤهʦ، وهʦ مʕʶولʨن أمام الॽɻʺʳات الʱي تʱʵارهʦ لغʛض تȘʽʶʻ الॽʶاسات 

ʶات نفॽɻʺʳي تʹعها الʱة، الʱʴǼ ةॽة وعʺلȄفة إدارॽʣهي و ʦهʱفॽʣالي، فإنَّ وʱالȃدارتها. وȂها و
ولʗʶॽ سॽاسॽة تʻʸع سॽاسة مʲل وॽʣفة الʺʺʲلʧʽ في أنʤʺة الʦȞʴ الʳʺهʨرȄة. تȑʨʢʻ وجهة 
الʛʤʻ الʨؔنفʙʽرالॽة على تʺʜʽʽ واضح بʧʽ صʻع الॽʶاسات وتȘʽʶʻ الॽʶاسات الʺعʙʺʱة وتʻفʚʽها. 

Șٌّ حȑʛʸ للʳʱʺعّات الʺॽɻʺʱʳة الʷعॽʰة بʻاءً على مʺارسات الǽʙʺقʛاॽʡة "إنَّ صʻع الॽʶاسات هʨ ح
 Ȑʛالق Ȍȃʛلة لʽوس ʗʴॼي أصʱة، والॽرالʙʽنفʨؔال ʝالʳʺة الॽولʕʶهي م Șʽʶʻʱة. الإدارات والॽ الʷʱارؗ
والʰلʙات والأحॽاء والʺʙن في شȞॼات ʨؗنفʙʽرالॽة. وهʚȞا تʙʱفȘ الʶلʢة مʧ الأسفل إلى الأعلى بʙلاً 

لأعلى إلى الأسفل، وفي الاتʴادات، يʻʱاقʟ تʙفȘ الʶلʢة مʧ الأسفل إلى الأعلى مع نʢاق مʧ ا
الʺʳلʝ الفʙʽرالي الȑʚ يʨّʻʱع إقلॽʺॽاً مʧ مʢʻقة إلى أخȐʛ، ومʧ مʢʻقة إلى مʻاȘʡ إقلॽʺॽة أوسع" 

]271.[ 

 Ȑʛائل أخʙث بʙʴاً، تॽʺॽة إقلʺʤّʻʺة الॽرالʙʽة الفॽاسॽʶة الʺʤالإضافة إلى الأنǼ ةʛʽʲم
 ʟائʸك في خʛʱʷعات تʨʺʳم ʧة مॽʺॽالإقل ʛʽات غʙحʨن ال َّʨؔʱما تʙʻة عʙ للاهʱʺام للʙول الʺʨحَّ
 ʛʽادات "غʴالات ʦاسǼ ًاناॽة أحʺʤه الأنʚار إلى هʷǽ .ʟائʸʵال ʧها مʛʽة أو غॽʻة أو ديॽʀʛع

.]303الإقلॽʺॽة". [

ʻة بة ب
 والʱي أة، والʱي أص

ʢة

ʻة بॽʰعʷةॽʰعʷ
ة لل

ب ةة
ة

Șʽʶʻتʽʶ
ʰعʷعلʷلॽʰعʷॽʰعʷعʷعʷ
ʶʻسات وتʻسات وت

لل
ʶʻوتʶ
ʷلʷلʷلʷل

ʲلʧʽ فيʺʲلʧʽ في
ॽʶلل

الي،الي، فإ
ل

م
ʱالʱالʱالʱاليالʱاȃالʱالي
نن أمام أمام
لʺʙن
أ أننلʨلʨنن نننن

اء الʺʙاء الʺʙن
لل

ʙʺل
لللل
حॽاءحॽاء

وو 
ॽفي في أح

ʨ
وائهاائها أ  
مʨراȑمʨراȑ ب
ʹائʹائʹائʹائهʹاʹائ



  

32
 برلين -المانيا  /إصدارات المرƇز الديمقراطي العرƝي Ɵلدراسات اƀستراتيجية واƟسياسية واƀقتصادية 

الʨحʙات الأعʹاء بʻفʝ الʶلʢات في الاتʴادات الʺʱʺاثلة (الفʙʽرالॽة والʨؔنفʙʽرالॽة)، تɦʺʱّع 
Ǽالʶʱاوȑ، بʻʽʺا في الاتʴادات غʛʽ الʺʱʺاثلة مʲل روسॽا أو ʙʻؗا أو الاتʴاد الأوروȃي أو إسॼانॽا أو 
الهʙʻ، قʙ تʱʵلف الʸلاحॽات بʧʽ وحʙات الأعʹاء؛ فقʨȞǽ ʙن لॼعʠ وحʙات الأعʹاء على سʽʰل 

تǼ ʧَّ̋ʹʱعʠ الʛʱتॼʽات غʛʽ الʺʱؔافʯة دولة  الʺʲال حقʨقاً خاصّة ॽɾʺا يʱعلǼ Șّاللغة أو الʲقافة.
 ʠعǼ ادة فيॽʶعلى ال ȍفاʴمع ال ʛʰالأك ʦȞفي ح ʛارك الأصغʷت ʘʽح ،ʛʰوأك ʛة أصغʙواح

القʹاǽا.
حالॽاً، ʤǽُهʛ عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʙول الأوروॽȃة الȄʨʽʴةَ الʤʻام الفʙʽرالي، مʧ ذلʥ بلȞॽʳا 

الʺʲال، حʸلʗ بلȞॽʳا، تʙرॽʳȄاً على وضع اتʴادȑ  وسʛʶȄʨا وألʺانॽا والʨʰسʻة وȂسॼانॽا. على سʽʰل
 ʧن مʨّؔʱة، تǽادʴولة اتʙع لʻال مقʲا مॽة. وألʺانȄʨة واللغॽʺॽات الإقلʺॽʶقʱاءً على الʻة، مع  16بǽولا

Ȅʜة فʽها لʗʶॽ معॽʻة Ǽالقʹاǽا الاقʸʱادǽة أو الʲقاॽɾة فʖʶʴ، بل Ǽقʹاǽا  ʛؗʺات الʢلʶماتها، الʨȞح
ة مʲل  ʛؗʱʷʺالات الʳʺاتي الʚال ʦȞʴد الʨوج ʧم ʦغʛاً، على الʹǽة أॽارجʵاسة الॽʶفاع والʙال

ʶل، أنَّ  ّ̋ة إبʛام اتفاॽʀات الʱعاون الʙولي. لʨحȎ "في بʛوؗ للʨȞʴمات. تʨʱلّى الʨȞʴمة الʺʴلॽة مه
أكǼ ʛʲعʲة دبلʨماسॽة دولॽة ؗانʗ تلʥ الʱاǼعة لأرض ǼافارȄا الألʺانॽة ولʗʶॽ تلʥ الʵاصّة Ǽالʙولة 

.]266الألʺانॽة، والʱي لا تعʻي أȑ رॼɼة في اسʱقلال أرض ǼافارȄا " [ الاتʴادǽة
 14دخلʗ الʨʰسʻة في قائʺة الʙول الʱي تǼ ʜّ̔ʺʱالهȞॽل الاتʴادȑ نʳॽʱة لاتفاॽʀات دايʨʱن (

 ʛʰʺʶǽعات 1995دʺʱʳʺال ʧʽلʺي بʶال ʞǽعاʱال ʧʺʹǽ ارز، ماǼ ȋʛʷؗ ةॽرالʙʽالف ʗضʛي فʱال ،(
ʶʺة الॽواتʛؔة والॽȃʛʸق الʨقʴاً الʻʺي ضʻعǽ راليʙʽع الفǼاʢا، فالॽانॼإسǼ Șعلʱا يʺॽɾ لʺة. أما

والامॽʱازات الʺʺʨʻحة لʺʻاʡقها الʺʱʶقلّة مʲل بلاد الॼاسʥ أو ؗاتالʨنॽا. ؗʺا تʦَّ العʨʲر على مʨʽل 
 ʟॽʸʵاً تʛخʕم َّʦت ʘʽتغال، حʛʰا والʶنʛا وفॽالʢǽل إʲة مॽȃاتي والأقلʺة في دول أوروʚال ʦȞʴال

ʧد مʙا والʺʺلؔة  عʙʻ الʶهʨل للʺقاʡعات؛ وهʻاك إثʛاء لعʻاصʛ الفʙʽرالॽة في ؗلٍّ مʧ الʶʺʻا وؗ
الʺʙʴʱة.

 ʧʽب ،ʜّ̔ʺأن ن ʧȞʺǽ ،ةॽالʴة الॽرالʙʽاث الفʴǼاراً في الأʷʱان ʛʲاع الأكʨالإشارة إلى الأنǼ
والفʙʽرالॽة الʻʱافॽʶة، الأصʻاف الʛئॽʶॽة للʦȞʴ الفʙʽرالي: الفʙʽرالॽة الʺʜدوجة، والفʙʽرالॽة الʱعاونॽة، 

ॽة، والʨȞʴمة  والفʙʽرالॽة غʛʽ الʺʱʺاثلة، والفʙʽرالॽة الʺʴافʤة على الʨʶق، والفʙʽرالॽة الʷʱارؗ
د الʺȄʨʱʶات، وغʛʽها [ ِّʙعʱʺال ʦȞʴة والॽرالʙʽنفʨؔاع ]115؛  58؛  1الʨز الأنʛأب ʙʻقف عʻس .

الفʙʽرالॽة:
Ǽ ʠالʺʷʱاȞǼة، في هʚا الʨʻع تʨؔن للأقالʦॽ (الفʙʽرالॽة الʱعاونॽة) الʱي ʢǽلȘ علʽها الॼع

ة واسعة في قʛارات الʙولة مʧ خلال مʺʲلʽها في الʺʳال الȄʛʷʱعي الاتʴادȑ وفي الʨȞʴمة  مʷارؗ
الاتʴادǽة والʚيʧ يʨʰʵʱʻن مʧ قʰل أبʻاء أقالॽʺهʲʺʺؗ ʦلʧʽ لهʦ في الʨȞʴمة الاتʴادǽة. الفʙʽرالॽة 

ʙُ̋مʳة، والʱي ʢǽلȘ علʽها الॼعǼ ʠالʺ ȑʜ بʙون ال ʛؗل مȞʷǼ اراتʛاذ القʵات ُّʦʱع يʨʻا الʚة، في هȄʜ ʛؗ
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 ʧلʺان عʛʰا إلى الʨة وصلॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة في الǽلؔلِّ ولا ʧʽلʲʺد مʨجʨل ʥات وذلǽلاʨاجعة الʛم
ȘȄʛʡ الانʵʱاب: تعʙُّ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة خʛʽ مʲال لهʚا الʨʻع مʧ الفʙʽرالॽات. هʻاك 

نʨع مʧ الفʙʽرالॽات تʺʱلॽɾ  ʥه الʨȞʴمة الاتʴادǽة دوراً مʸغʛَاً في الʨȞʴمة  (الفʙʽرالॽة الʻʱافॽʶة)
الʺʴلॽة لإقلǼ ʦॽʺقابل أن تʕدȑّ حʨȞمات الأقالʦॽ دوراً أكʛʰ في إدارة شʕونها الʵاصّة. مʧ الʙول 

لى هʚا الʨʻع الʱي تʚʵʱ هʚا الʨʻع مʧ الفʙʽرالॽة بلȞॽʳا, اسʛʱالॽا, الʛʰازȄل. (الفʙʽرالॽة الʴقॽʀʨة) ʙʻʶǽ إ
مʧ الفʙʽرالॽة صلاحॽّات غʛʽ مʙʴودة في سʧّ القʨانʧʽ على جʺॽع الʺȄʨʱʶات ذات علاقة ʸʺǼالح 
الفʙʽرالॽة. هʚا الʨʻع مʨجʨد في أغلʖ الʙول الفʙʽرالॽة وعلى رأسها ألʺانॽا والʶʺʻا. وهʻاك (الفʙʽرالॽة 

في مʕهلاتها (الॽʶاسॽة والقʨمॽة  الʺॼʱايʻة) ʨȞǽن فʽها تॼايʧ بʧʽ الأقالʦॽ الفʙʽرالॽة واخʱلاف
والʳغʛاॽɾة) يʦʱُّ فʽها الاتفاق بʧʽ الʨȞʴمة الفʙʽرالॽة وʧʽȃ الأقالʦॽ اتفاقاً فʙʽرالॽاً إدارȄاً معʻʽاً معʙʺʱاً 
 ʥال على ذلʲم ʛʽها. خʶعة لإدارة نفʡات ؗلّ مقاॼلʢʱات ومॽانȞلف في إمʱʵʺاقع الʨعلى ال

ʱت (ةȄة الإدارॽرالʙʽالف ).اॽانॼة إسॽʻʡة ووॽمʨق ʟائʸوخ ʦة ذات معالȄʜ ʛؗة مʙل في دولة واحȞّʷ
وثقاॽɾة وتارॽʵȄة مʳʱانʶة، وهʚا لا ʻʺǽع Ǽالʹʛورة مʧ وجʨد خʨʸصॽات قʨمॽة أو ثقاॽɾة صغʛʽة 
 ʛʽʰؗ رʙقǼ ʦॽع ؗلُّ إقلʱʺʱرالي يʙʽف ʦȞذات ح ʦॽلاد إلى أقالʰال ʦॽʶقʱة بȄʜ ʛؗʺولة الʙم الʨقʱف ،Ȑʛأخ

]227-226، ص310[رȄة والʺالॽة وتʛʱʷك جʺॽع الأقالʦॽ في الʽȞʷʱلات. مʧ الʸلاحॽات الإدا

ة بʧʽ الʙولة الفʙʽرالॽة والʨلاǽات الفʙʽرالॽة، قʙ تʨؔن الفʙʽرالॽة  ʛؗʱʷʺة الॽؔاداً على الʺلʺʱاع
وهʚه ثʻائॽة أو تعاونॽة. تʢʱلʖَّ الفʙʽرالॽة الʻʲائॽة تʨازناً بʧʽ الʙولة الفʙʽرالॽة والʨلاǽات الفʙʽرالॽة، 

الأخʛʽة تɦʺʱّع Ǽاخʸʱاص معʧّ̔، والعلاقات بʻʽهʺا ʨȞǽن على أساس مʙʰأ عʙم الʙʱخل في الʕʷون 
]. تقʨم الفʙʽرالॽة الʱعاونॽة على فʛؔة الʱعاون الʻʲائي بʧʽ الاتʴاد وولاǽات 92، ص.  127الʙاخلॽة [

اسʱقلالॽة للعʙيʙ مʧ  الاتʴاد، مع تقʦॽʶ عادل للʸفات بʧʽ الاتʴاد وولاǽاته. "أعʢى هʚا الʱعاون 
]. ومع ذلʥ، 54، ص.  14الʨلاǽات، وذلǼ ʥفʹل عʛقلة مʻح الʨȞʴمات الفʙʽرالॽة الʺʱʵلفة" [

 ʅॽʻʸأ تʙالي، بʴال ʗقʨفي ال .ȑوʙحʨعها الǼاʢل ʛʰاماً أكʺʱلي اهʨادة تॽاد دولة ذات سʴفالات
الاتʴادات على أنّها مʻʱاʛʣة وغʛʽ مʱʺاثلة.

لʺفهʨم فʙʽرالॽة الإدماج في فʯة الʨلاǽات ذات الهʻʺॽة الفʙʽرالॽة، يʧَّ̋ʹʱ الʱفʛʽʶ الʨاسع 
ʙة الʱي تȘِّhʢ الʺॼادȏ الفʙʽرالॽة للʨʱفȘʽ بʧʽ مʢʱلॼات  إلى جانʖ الاتʴادات الʱقلǽʙʽة، للʨلاǽات الʺʨحَّ

جʙاً، الإدارة الʚاتॽة والʦȞʴ الʺʻفʸل. وȃالʱالي، فإنَّ ʣاهʛة الʙولة الفʙʽرالॽة، إلى حʙٍّ ما، ʛʽʰؗة 
ّ̋ة لفهʦ الʨʸرة العامّة للعالʦ الʺعاصʛ. هʻاك، ؗʺا ǽقʨل الʛʰʵاء، عʙّة أشȞال مʧ الفʙʽرالॽة  ومه

]48 ʦॽʤʻقة تȄʛʡ ارॽʱولة في اخʙي الʻʡاʨة م ]. إذا قʺʻا بʙراسة الʺȞʷلة، فʻʰاءً على درجة مʷارؗ
هʚه الʙولة، ʻʻȞʺǽا الʜʽʽʺʱ بʧʽ نهʧʽʳ على الأقل.

ʱʺاد الʴن الات َّʨؔʱني. يʨضع القانʨال ʝي لها نفʱاد، الʴات الاتǽولا ʧي مȞॽاثل الؔلاسʺ
]. الʨʺʻذج الأول هʨ الاتʴاد الهȞॽلي 152يʳʱلّى الاتʴاد غʛʽ الʺʱʺاثل في العʙيʙ مʧ الأشȞال [

] 
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غʛʽ الʺʱʺاثل، يॽʁʴǼ ʜّ̔ʺʱقة أنّه إلى جانʖ ولاǽات الاتʴاد، تʷʺل الʙولة الفʙʽرالॽة تʽȞʷلات إقلॽʺॽة 
لأراضي الفʙʽرالॽة، الʺقاʡعة الفʙʽرالॽة، الʺʱʶعʺʛات الفʙʽرالॽة، وȃعʠ الʨلاǽات، Ǽʺا في أخȐʛ: ا

ذلʥ الʨلاǽات الʺʛتʢॼة بها. في هʚا الأنʺʨذج مʧ الاتʴاد غʛʽ الʺʱʺاثل، يʦʱُّ تʙʴيʙ عʙم الʺʶاواة 
ʧاني مʲذج الʨʺʻال .ʛʽا الأخʚق هʨحق ʧم ِّʙʴال ȘȄʛʡ ʧاد عʴني للاتʨضع القانʨاد  في الʴالات

 ʧن م َّʨؔʱي تʱا، الॽل روسʲم ʧدة. مʙّʴم ʛʽولّؔ̒ها غ ،Ȍاد فقʴات الاتǽولا ʧن م َّʨؔʱاثل يʺʱʺال ʛʽغ
ولاǽة فʙʽرالॽة، تʷʺل: الʳʺهʨرȄات والأقالʦॽ ومʻاȘʡ الʦȞʴ الʚاتي وأقالʦॽ الʦȞʴ الʚاتي، ومʙيʱʻان  89

ʙع" ،ʘالʲال ʛʣاʻʱʺال ʛʽاد غʴذج الاتʨʺألّف نʱان. يʱاديʴة اتǽادʴات اتǽولا ʧه"، مʨّʺʺاثل الʺʱم ال
مʧ نفʝ الʛتॼة، لʧَّؔ الʺʶاواة لا تʛʱʴُم في Ǽعʠ الʺʳالات (يʦʱُّ تʺʽʲلها ȄʛʢǼقة غʛʽ مʻʱاسॼة في 
الॽɻʺʳة الʛʰلʺانॽة، اعʱʺاداً على عʙد سȞان ؗلّ ولاǽة ). ومʧ الأمʲلة على هʚا الاتʴاد الإمارات 

ʧ أعʹاء الاتʴاد في الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة Ǽعʙد مʱʵلف مʧ الʨʻاب العॽȃʛة الʺʙʴʱة، حǽ ʘʽʺّ̡ل سॼعة م
 ʧ8إلى  4(م (اداتʴالات ʦʤه عادة في معʱʤملاح ʧȞʺǽ) ʧايॼʱاقع إلى الʨاثل في الʺʱال ʛʽʷǽ .(

]" ʥة، وما إلى ذلǽادʸʱة الاقॽʺʻʱان، والȞʶا، والॽɾاʛغʳوة، والʛʲنة وال َّʨȞʺات الʙحʨال ʦʳ86في ح 
].171، ص. 

يʦʱُّ اسʙʵʱام "مʙʰأ الॽɻॼʱة" لʨʱجॽه القʛارات الʺʱعلِّقة بʟॽʸʵʱ الʶلʢة. وقʙ حʤي  غالॼاً ما
 ʖʳǽ ةʢلʶأنَّ ال Ȑʛي. وتȃاد الأوروʴات الاتʙاً لإدراجه في معاهʛʤام نʺʱالاهǼ ًاʛخʕأ مʙʰʺا الʚه
Ȅʜة ʧʺʹǽ ؗفاءة أو فعالॽة  ʛؗة مʙحʨها لʸॽʸʵت ʧȞǽ ʦات الأعʹاء ما لʙحʨال Șأن تقع على عات

Ȅʜة في أوروȃا. [ ʛؗʺال ʧاوف مʵʺئة الʙهʱعى لʶة. في مʻʽاف معʙأه Șʽقʴ303مقارنة أعلى في ت.[
 ʧʽʽلʴʺال ʦاعهॼل اتʰق ʧم ʦهʴॽشʛت َّʦن"، تʨʽلʴعاً "مॽʺج ʦُة هȄʜ ʛؗʺة الʢلʶاع الॼإن أت

ʷعǼ ،"ʖالʺʻاȘʡ الʱي يʨʺʱʻن الʽها ؗʺʺʲلʧʽ لʻاخʽʰهǼ ʦʺعʻى أنّهʦ يʕمʨʻن بـ "الʺʙȄʜ مʧ الʶلʢة لل
ʙ أنَّ الʺʺّ̡ل الʙʽʳ حʟȄʛ دائʺاً على معʛفة رॼɼات "ناخॽʰه"  َّؗʕʺال ʧوم .ʦهʽلʲʺʺأو على الأقل، ل

.("ʧʽʻʡاʨيل للـ "مʙام بʙʵʱاس)
 ʥهʱʻأو ت ʙّ̔اً ما تقॼة غالॽرالʙʽادات الفʴات الأعʹاء في الاتʙحʨي تʺارسها الʱة الʢلʶإنَّ ال

ʟّɹ ال ʗّ̋ الȄʛʤʻة الǽʙʺقʛاॽʡة ॽɿॽȞǼة مʻع قاعʙة الأغلॽʰة، ʛʢǼق تȘʴʱʶ الʱف ʱالʺا اهʢل .Șʽقʙ
ʻʺॽʂة الأقلॽات، والعʙيʙ مʧ الأنʤʺة الॽʶاسॽة الفʙʽرالॽة تفعل ذلʥ مʧ خلال مʻح الʨحʙات الأعʹاء 
ة. تʕثʛ الأنʤʺة الॽʶاسॽة الفʙʽرالॽة عادةً على الʱأثʛʽ الॽʶاسي  ʛؗʱʷʺارات الʛعلى الق ʛʽأثʱال ʠعǼ

 ّʢʵخلال ت ʧاد مʛخلال للأف ʧة، أو مʛʽغʸات الأعʹاء الʙحʨي الʻʡاʨالح مʸل ʗȄʨʸʱي وزن ال
Ȅʜة. وȃالʱالي، تʺارس الأقلॽات الʛʢॽʶة  ʛؗʺارات الʛعلى الق ʠقʻال Șّات الأعʹاء حʙلي وحʲʺح مʻم
في الانʱهاك الʨاضح لʺॼادȏ الʺʶاواة الॽʶاسॽة وصʨت واحʙ لؔلِّ شʟʵ، وذلʥ عʙʻما تʨؔن 

ة الʦʳʴ. تʛʽʲ هʚه الʺʜʽات أسʯلة مॽɻارȄة أساسॽة حʨل سʖʰ أهʺॽة الʨحʙات الأعʹاء مʱʵلف
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الʨحʙات الأعʹاء لʟॽʸʵʱ الʶلʢة الॽʶاسॽة بʧʽ الأفʛاد الʚيʨʷॽɻǽ ʧن في وحʙات أعʹاء 
].303مʱʵلفة. [

ȑʜ لا تʷʺل وحʙات الأعʹاء على الإʡلاق، فهʚه  ʛؗل مȞʷǼ ةʚ ّɻ ʱʺارات الʛالق ʗإذا ؗان
الʺʻقʶʺة أو الʺʙمʳة). غالॼاً ما يʦʱُّ إعʢاء الʨلاǽات الʺʙʴʱة ؗʺʲال، حʘʽ هي الفʙʽرالॽة الʺʻفʸلة(

أنَّ عʹʧȄʨ مʧ ؗلِّ ولاǽة لا ʲʺǽلان أو يʦʱُّ اخॽʱارهʺا مʧ قʰل سلʢات وحʙة الأعʹاء (أȑ الʨلاǽة) 
ولʧؔ بʨاسʢة ناخʧʽʰ يʦʱُّ الʗȄʨʸʱ علʽهʦ مॼاشʛة مʧ قʰل الʺʨاʧʽʻʡ، على الʛغʦ مʧ أن ذلǼ ʥقʛار 

حʙة عʹʨ(الʺادة الʲانॽة مʧ دسʨʱر الʨلاǽات الʺʙʴʱة). ʧȞʺǽ أن تʛʷك الفʙʽرالॽات الʨحʙات و 
ȄʛʢǼ ȑʜقʧʽʱ مʱʵلفʧʽʱ على الأقل في أشȞال مʱʵلفة مʧ الفʙʽرالॽة  ʛؗʺار الʛع القʻالأعʹاء في ص

Ȅʜة ʛؗʺات الʯʽة داخل اله ، في الʺʷʱاȞǼة (أو الʱعاونॽة). ʧȞʺǽ لʺʺʲلي الʨحʙات الأعʹاء الʺʷارؗ
Ȅʜة واحʙة  ʛؗة مʯʽل ه ِّȞʷاً ما تॼفإنّها غال ،ʥالإضافة إلى ذلǼ .ةॽɻȄʛʷʱات الʯʽالإدارة أو اله ʝالʳم
تʱفاعل مع مʲل هʚه الهʯʽات الأخȐʛ، على سʽʰل الʺʲال حȞʷǽ ʘʽِّل مʺʲلʨ حʨȞمة وحʙة الأعʹاء 

غلॽʰة أو تʗȄʨʸ مʳلʶاً أعلى له صلاحॽة الاعʛʱاض(حȘ الʻقʠ "الفʨʱʽ") أو تأجʽل قʛارات الأ
الة / الʛʱتॼʽات العلائॽʁة). [ ʨؗال ʦॽʶهَّلة (تقʕʺة الॽʰ303الأغل.[

وهʚȞا، فالفʙʽرالॽة نʨع مʧ الʦॽʤʻʱ والإدارة والʨȞʴمة، يʦʱُّ فʽها تʦॽʤʻ الʙولة ؗاتʴاد وتʷʱارك 
لإدارȄة .مع الʨلاǽات الفʙʽرالॽة الʶلʢات الʙسʨʱرȄة الʺʱʵلفة: الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة وا

 ʧʽب (ةॽة والقʹائǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱة والȄرʨʱسʙال)اتʢلʶع الȄزʨة تॽɿॽȞǼ Șَّعلʱاك ما يʻه
 ʧʽات بॼاجʨق والʨقʴة في الʻȞʺʺالة الʙالع ʧʺʹǽ اʺǼ .ةȄʜ ʛؗʺات الʯʽات الأعʹاء والهʙحʨال

ʨʺʳعة الॽʺʳع، ʘʽʴǼ لا يʦʱُّ إساءة اسʙʵʱامها أو تʢʵي صلاحʱʽها واخʸʱاصاتها مʧ قʰل أȑ م
 ʦاكʴة أمام مॽنʨاءلة القانʶʺض الؔلّ إلى الʛّعʱي ʘʽʴȃو .(ةǽادʸʱة أو اقॽʀʛة أو عॽʰأغل ʧم)

مʱʶقلّة.
في الʤʻام الفʙʽرالي هʻاك تقʦॽʶ أو تʨزȄع للʶلʢات والʺهام بʧʽ الʨȞʴمة الॽʻʡʨة "الفʙʽرالॽة" 

أو الʺقاʡعة أو الʺʴافʤة. وفي حʧʽ أنَّ ؗلَّ دولة تʙيʛ  كالʨلاǽة وʧʽȃ الʱقॽʶʺات الفॽɺʛة الʺʨجʨدة
سلʢاتها ومهامها ȞʷǼل مʱʵلف، فالأمʧ القʨمي، والʙفاع، والʵارجॽة والॽʶاسة الʺالॽة والʺʶائل 

 ʧائل مʶأنَّ م ʧʽة، في حॽرالʙʽمة الفʨȞʴاص الʸʱاخ ʧمي هي مʨالق ʙعॼذات ال Ȑʛل الأخʽʰق
،وسॽاسة الʱعلʦॽ هي مʧ اخʸʱاصات الʺȄʨʱʶات الʺʴلॽة.الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʛʢق، وصॽانة

أȑّ على الʛغʦ مʧ أنَّ للʨȞʴمة الفʙʽرالॽة سلʢة القʛار الʻهائي، إلا أنّ هʻاك سلʢة وسॽادة 
ॽلʴʺمة الʨȞʴحة للʨʻʺودة مʙʴا مʚخل بها. وهʙʱالǼ اصʸʱة الاخॽرالʙʽمة الفʨȞʴال ʥلʱʺلا ت ʘʽة ح

ʧلف تʺاماً عʱʵǽ ةȄوʙحʨة الȄرʨهʺʳع  الॽʺادة الؔاملة على جॽʶالǼ ةȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴّع الɦʺʱت ʘʽح
ʴال ʖانʨج.ʠʴم ȑع إدارǼاʡ ة فهي ذاتॽɺʛات الفʺॽʶقʱا الʺʻʽة، بॽاسॽʶاة الॽ
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 ȑʚامها الأساسي الʤها نʻة لؔلٍّ مȄرʨʱات دسʙوح ʙّات فهي تعǽلاʨوال ʦॽالأقال ʟّʵǽ ما
د سلʢاتها ِّʙʴǽ ةॽɻȄʛʷʱة الǽʚʽفʻʱة والॽهات أو والقʹائʳأو ال ،ʦॽاتي للأقالʚال ʦȞʴن وضع الʨȞȄو ،

Ȅʜة. ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧم ȑار أحادʛقǼ هʛʽʽتغ ʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ ولةʙر الʨʱه في دسॽصاً علʨʸʻات مǽلاʨال
 ʛʡ ّولة إنʙأة الʷʻب ʗʡي أحاʱة الॽɻاقʨارات الॼʱاعي الاعʛاصات يʸʱع الاخȄزʨق ت

الفʙʽرالॽة. هʻاك عʙة ʛʡق في تʨزȄع الاخʸʱاصات هي :
ȑʜ) اخʸʱاصات الأقالʦॽ أو الʺقاʡعات على سʽʰل  -1 ʛؗʺرالي (الʙʽر الفʨʱسʙد ال ِّʙʴǽ أن

اً ما عʙاها للهʯʽات الفʙʽرالॽة مʺا ǽعʻي إنَّ ؗ لَّ الʺʶائل تʨؔن مʙʰئॽاً مʧ اخʸʱاص الʛʸʴ تارؗ
 ʦॽاص الأقالʸʱاخ ʧن مʨȞॽɾ رʨʱسʙه في الॽعل ʟّʻي ʦها لʻي مʻʲʱة إلا ما أسॽرالʙʽات الفʯʽاله

والʺقاʡعات.
اً الॼاقي  -2 Ȅʜة حʛʸاً تارؗ ʛؗʺة الॽرالʙʽات الفʯʽاص الهʸʱرالي اخʙʽر الفʨʱسʙد الʙّʴǽ أن

ʻي مʻʲʱعات إلا ما أسʡأو الʺقا ʦॽات لأقالʯʽاص الهʸʱاخ ʧن مʨȞॽɾ رʨʱسʙه في الॽعل ʟّʻي ʦها ل
Ȅʜة، وهʚه الȄʛʢقة هي الأكʛʲ انʷʱاراً وأخʚت بها دول ʛʽʲؗة مʲل  ʛؗʺمة الʨȞʴات الʯʽة أو هॽرالʙʽالف

أمȞȄʛا وسʛʶȄʨا وألʺانॽا والاتʴاد الʨʶفʱʽي ساǼقاً.
ّ̋ة لʦ تʕخʚ بʛʤʻ وقʙ اُنʱقʙت هاتʧʽ الȄʛʢقʧʽʱ لأنّه قʙ تʤهʛ في الʺʱʶقʰل مʶائل م ه

الاعॼʱار عʙʻ تʙʴيʙ الاخʸʱاصات، ومʧ ثʦ فإنها سʙʱخل ضʺʧ اخʸʱاصات الهʯʽات الفʙʽرالॽة 
د اخʸʱاصاتها مॼʶقاً.   َّʙʴت ʦي لʱال ʦॽات الأقالʯʽأو ه

Ȅʜة  -3 ʛؗʺة الॽرالʙʽات الفʯʽاله ʧاصات ؗلٍّ مʸʱاخ (ȑʜ ʛؗʺال) ȑادʴر الاتʨʱسʙد الʙّʴǽ أن
لʺقاʡعات على سʽʰل الʛʸʴ.وهʯʽات الأقالʦॽ وا

وقʙ انʱقʙت هʚه الȄʛʢقة نʛʤاً لʺا ʻʱȞǽفها مʧ جʺʨد إذ إنّه لا ʧȞʺǽ معʛفة الʺʶائل الʱي 
سʤʱهʛ في الʺʱʶقʰل, وʛʱȄتʖ على ذلʥ عʙم إمȞان معʛفة الʳهة الʱي سʙʱخل ضʺʧ اخʸʱاصاتها 

، إذ سʤʱهʛ هʚه الʺʶائل في الʺʱʶقʰل.
الاخʸʱاص الʺʛʱʷك أو الʺʱʵلȌ حʘʽ يلʳأ الʙسʨʱر تعʛف هʚه الȄʛʢقة ȄʛʢǼقة  -4  

ة  ʛؗʱʷقائʺة م ʙيʙʴمة أو ؗلاهʺا إلى تʨȞʴي الȄʨʱʶم ʙاصات أحʸʱاخ ʙيʙʴت ʖإلى جان ȑادʴالات
مʧ الاخʸʱاصات تأخʚ صʨراً مʱعʙّدة.

Ȅʜة  ʛؗʺة الॽرالʙʽات الفʯʽد بها الهʛفʻي تʱة الॽاخلʙة والॽارجʵادة الॽʶاصات الʸʱالاخ ʦأه ʧم
ʱة. - 1الي: كالॽولʙات الॽʀات والاتفاʙام الʺعاهʛبȂماسي وʨبلʙل الʽʲʺʱولة والʙة للॽارجʵالعلاقات ال
2 - .ʦلʶب والʛʴفاع والʙون الʕوالؔʺارك . - 3ش ʖائʛʹون الʕة هي  - 4شʙة واحॽʶʻج ʙجʨت

العʺلة. إصʙار -  5جॽʶʻة الʙولة الفʙʽرالॽة. وȂدارة الʨʻʰك العامة والʺʨانئ والʺʢارات الʙولॽة. 
  ]. 238 -237، ص 310]. +[309].  و [  109-107، ص 308[
 

سلॻʮات الفʗʻرالॻة الʸعاصʙة و إʱǻابॻاتها (فȂʙؒاً وتॻɿॻʮʠاً): -1-6
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دة وفʸʴها فʸʴاً شاملاً، فأنَّ هʚا الʴʱقȘʽ سॽʱʽح لʻا الفʛصةَ  َّʙʴفة ؗل حالة مʛمع ʙʻع
ʺʤأن ʖاحʸي عادة ما تʱب الʨʽا والعǽاʜʺفة الʛلʺع ʛهʤǽُ ،اليʱالȃة، وȄارʳة الॽرالʙʽة الف

الʺʨʸʸʵʱن، مʧ بʧʽ الفʨائʙ الʱي ʧȞʺǽ اكʶʱابها مʧ خلال اعʱʺاد الॽʵار الفʙʽرالي، حॽʁقة أنَّ 
 Șّقʴʱة للॽʁॽʁات ح ّy ʻة، ومॽʡاʛقʺǽʙة للॽʁॽʁات حʛʰʱʵل م ِّȞʷأنَّ ت ʧȞʺǽ ȑادʴل الاتȞॽاله ʛاصʻع

مǼ ʧعʠ الʳʱارب الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة.
ʣن أʨʲاحǼ ȘلʢȄو .Șّا على حʨها ؗانʽة ومعارضॽرالʙʽالف ȑʙȄʕة أنَّ مॽاسॽʶت الʺʺارسة الʛه

].74عʙيʙون أǽʹاً فʛؔة الفʙʽرالॽة الॼالॽة، وʶȄلʨʢِّن الʹʨء على حالات فʷل العلاقات الفʙʽرالॽة [
.ʖالʲوم ʖاقʻم ʧة مॽرالʙʽجّه إلى الفʨز ما يʛق إلى أبʛʢʱʻة سॽالʱة الʛفي الفق

الانʯقادات الʦʸجَّهة للفʗʻرالॻة وآلॻات تॻʮʠقها : -1-6-1
 ʧعʺل م ȑʚال ،ʧȄأو ʙʽفǽلاً دʲʺرالي، فʙʽام الفʤʻإلى ال ʗَة معارضة وجِهʙيʙاقف عʨَّ̋ة م ث
أجل الʶلام في يʨغʨسلاॽɾا، لǽʙه مʨقف غॽɾ ʖȄʛʺا يʱعلǼ Șّالʻʱاقʹات الʺʱʴʺلة بʧʽ الʶلʢة 

ॽرالʙʽة: "الفॽلʴʺة الʢلʶة والȄʜ ʛؗʺدولة داخل دولة" [ال Șلʵ103ة ت[.
َّ̋ة آراء غʛʽ مʨاتॽة حʨل العʺلॽة الفʙʽرالॽة. ʛʽʷǽ الʛʰʵاء إلى أنَّ  في الʺʱʳʺع العلʺي، ث
 ʦلا، عالʽȞॽʶॽɾ ʨȞॽʻʽدوم ."ȑادʸʱالاق ʨʺʻان على الॽالأح ʧم ʛʽʲؗ في ʛʽلها تأث ʝॽة "لȄʜ ʛؗاللام

لॽة لॼعʠ الʰلʙان، و ʚʴǽِّر في الʨقʗ نفʶه سॽاسي إʢǽالي مʷهʨر، ǽعʛʱف ʙʳǼوȐ الʺʺارسة الفʙʽرا
مʧ "مʵاʛʡ الفʨضى الʺʕسॽʶة، وعʙم القʙرة على الʦȞʴ، واضʛʢاب الإدارة، والهʙر الʺالي، وعʙم 

]. وهʚȞا، 12، ص. 260الؔفاءة على نʢاق واسع، والانʢʴاȋ الإدارȑ، وتʛاجع العقل العام ... "[
ॽɾ ʝॼل لا لȞʷǼ ةʴصال ʛʽة غॽرالʙʽو فإنَّ الفʙʰة تॽرالʙʽالف ȏادॼʺقي لॽʁʴال ʚʽفʻʱلة الȞʷه. وأنّ م

أكʛʲ تعقʙʽاً.
و يʜعʦ مʱʻقʙو الفʙʽرالॽة أنَّه لا يʨجʙ ارتॼاȋ مॼاشʛ بʧʽ الفʙʽرالॽة والإمȞانات الʺȃʨʶʻة 
ع على الǽʙʺقʛاॽʡة، أو  ّr ʷॽرالي سʙʽام الفʤʻال ʦȞأنَّ حǼ ضʺان ʙجʨلا ي ،Ȑʛارة أخॼɻǼ ها، أوʽإل

Beramendi  ʛ]. وهʻاك بʛʽامȑʙʻʽ 47هار الاقʸʱادȑ، لʸالح الأقلॽّات [يʨفʛِّ الازد ّʁ ، الǽ ȑʚف
] 52] . ومʕلفʨن آخʛون [759، ص.  18الفʨائʙ الʻاتʳة عʧ الفʙʽرالॽة على أنّها "وهʦ فʙʽرالي" [

ʢǽلقʨن الʙʳل حʨل مʜاǽا الʦȞʴ الʨحʙوȑ والʛʰلʺاني مقابل الفʙʽرالي أو الʛئاسي.
 ʧȞʺǽ وف وأنَّه لاʛʣ ِّلʣ ة، وفيॽالʸللانف Șʽʰʢʱيلاً قابلاً للʙب ʗʶॽة لॽرالʙʽاهل أنَّ الفʳت

لاً للانʙفاعات الانفʸالॽة .[ َّ́ .]81؛  32معʻʽة، ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن عاملاً مف
تॼقى الفʙʽرالॽة مʳهʨلة إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ، لأنَّها أحॽاناً قʙ تعادل تʙمʛʽ الʙولة والأمَّة. في 

Ȅʜة (وهʚا هʨ الʖʰʶ في اعॼʱار الʺʷارȄع الفʙʽرالॽة أنّها تʛاكʦ بʢȄʛانॽا تʛتȌॼ الفʙʽرا ʛؗʺالǼ ًاʛʽʲؗ ةॽل
] (ȋاʛقʨʻؔʱال ȑʙات في أيʢلʶال ʧم ʛʽʲء 5، ص 168كʨʶقف: "لʨʺا الʚح هʛʷǽ انॼʽʱد سʛألف .[

ʛʽة غॽرالʙʽفات للفȄʛم تع ِّʙم تقʨʽة الॽاسॽʶم الʨاً في العلʛʽتأث ʛʲالأعʺال الأك ʠعǼ َّإن ،ِّȎʴلة  الʺʱȞم
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أو غʛʽ ؗاॽɾة، وȃالʱالي تʛʽʷ إلى مʨʺʳعة مʧ خॽارات تʨاجه الʨلاǽات الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʳيʙة قʙ تʨؔن 
ʜʽ الʺعȞʷǼ ʧʽʽʻل حȑʛʸ على  ʛؗإلى ت ʛʽʰؗ ٍّʙإلى ح ʥد ذلʨعǽ .اقعʨه في الॽمʺا هي عل Șʽأض

ʽات الفॽʡاʛقʺǽʙم الʙأق ُّʙي تعʱة، الʙʴʱʺات الǽلاʨه الʱمʙّق ȑʚذج الʨʺاحاً"[الأنʳها نʛʲة وأكॽرالʙ130.[
 ʧم ʧʽعʨرالي على نʙʽالف ʦȞʴفي عʺل ال ʗʤحʨي لʱال ȏاوʶʺال ȑʨʢʻعادة ما ت

الإزعاجات:
قلّة فʛص فʛض سॽاسة وॽʻʡة واحʙة، الأمʛ الȑʚ قǼ ʖّhِʶǽ ʙعʠ الالॼʱاس . -1
صعȃʨة اتʵاذ قʛارات مʕʶولة: إنَّ تʙاخل حʙود الاخʸʱاص بʧʽ الʨȞʴمة الॽʻʡʨة  -2

تلʥ الʵاصة ॽȞǼانات الاتʴاد ʳǽعل مʧ الʸعʖ عʜو الʚنʖ إلى الॽʶاسات الفاشلة.و 
ॽة مʧ خلال مقʨلة  لقʙ اسʙʵʱمǼ ʗعʠ الʳʴج ȞǼفاءة في ʡعʧ حالة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
إنʻا مʨجʨدون في "مʱʳʺع معقʙّ أو مʱعʙّد الॽʶʻʳات". إنَّ العʺلॽات الʴالॽة في الاقʸʱاد "عالʺॽة" 

ʨن، لʷؔف الʱعقʙʽات مʧ الʺʳال الإنʱاجي. في الʛʤوف الʴالॽة للʤʻام الʻʡʨي، للغاǽة، قʙ تؔ
Ȅʜة، مʧ الأفʹل تقȄʨة الʽʲʺʱل في الʙولة، لȄʜادة ؗفاءة  ʛؗʺال ʙيʙاسي شॽʶام الʤʻن الʨȞǽ اً ماॼغال
الʺʕسʶات؛ ونʸʻح "بʱعʜȄʜ" الʺʴلॽة "الʺʲالॽة" في مʢʢّʵات سʛʢॽة الʷعʨب على الॽʴاة الॽʶاسॽة 

.]271قʸʱادǽة [والا
Ȅʜة" لا  ʛؗاع اللامʛأنّ "ص Ȑʛي ʧَّ̋ة م ʲة، فȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴالح الʸج لʳʴال ʠعǼ ʛهʤȄو
 Ȑʨʱʶʺاسة على الॽʶة الؔاملة للȄʜ ʛؗز اللام ِّʜي تعʱلʺة والʨي أثارتها العʱا الǽالقʹا ʧرة عʨʢقلّ خǽ

Ȅʜة في فهʦ  الʺʶاهʺة في العʜلة  ʛؗم اللامʨمفه ʛʽʶتف ʖّhʶʱفاء العالʺي. يʱالاك ʜȄʜة، وتعॽلʴʺال
الʚاتي، ما قʙ يʕدȑّ عʺʨماً إلى  الȘʽʽʹʱ الʲقافي و اذؗاء الʨʷفॽʻʽة.

ʧȞʺǽ لʤاهʛة الȘʽʽʹʱ أن تʕدȑّ إلى مʷاكل لا تقلّ عʧ مʷاكل تʨحʙʽ الʲقافات، مʧ خلال 
ʲʺار الॼʱفي الاع ʚخʕأن ي ʖʳǽ .ةॽ ل تʴॽʢʶها، إذ ʧȞʺǽ أن تأتي مʧ خلال الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

Ȅʜة، والاسʙʱامة الʚاتॽة للʺʱʳʺعات في مʻاقʷات مʶائل تʦॽʤʻ الʙولة. مʧ الʨاضح  ʛؗة، اللامॽلʴʺال
 Șʽʰʢʱب Șʰʶʺال ȋʛʷالǼ ʝॽاتي، ؗʺا أنَّه لʚفاء الʱة ولا في الاكȄʜ ʛؗفي اللام ʝॽل Șالʺقل ʛأنَّ الأم

م أȑ ضʺ ِّʙها لا تقʶة نفȄʜ ʛؗفاللام ،ʥها. ومع ذلʱʯʽامل هȞǼ ةॽʡاʛقʺǽʙع الʺʱʳا مʻيʙن لʨȞॽأنّه سǼ ان
ʶǼ ȑʜهʨلة مع الʶʱلʶلات الهʛمॽة الʸارمة  ʛؗع اللامʺʱʳʺال ʞǽعاʱأن ي ʧȞʺǽ .قافاتʲد ال ِّʙعʱم

.] 3-2، ص  296للغاǽة [
تʙʳ هʚه الʺʨʽل تفʛʽʶاً معʻʽاً يʦʱُّ الʚʱرع Ǽه "الʱفاقʦ الʺفاجئ للʻʱاقʹات الॽʶاسॽة 

دة عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي والʺʤهʛ العام للعʛʸʻ والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مȃʨʴʸاً بȄʜا
الʺʱʹارب في هʚه الʺʶاحة. ؗان هʚا هʨ حال تلʥ الʰلʙان والʺʻاȘʡ الʱي تʸʵǼ ʜّ̔ʺʱائʟ تعʙّد 
الأعʛاق للȞʶان، على وجه الʨʸʵص، وأصʗʴॼ نقʢة الʱقاء الʺʸالح الʨʽʳسॽاسॽة والاقʸʱادǽة 

ʳل الʰق ʧلّى مʳي تʱالح، والʸʺال ʧها مʛʽة "[وغॽʺॽق الإقلʨة و فॽʺॽ197هات الفاعلة الإقل  ،
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مة والʙول الʻامॽة اقʸʱادǽاً. على أȑِّ حال، ما تʦَّ 136ص.  ِّʙقʱʺان الʙلʰلّى في الʳʱال تʜولا ت ،[
الʷؔف عʻه مʧ خلال العʙيʙ مʧ الʱفʛʽʶات والʴʱلʽلات والʺقارنات لʤاهʛة الفʙʽرالॽة الʨاردة في 

ʙ الفʛؔة الʺʨضʴّة في أعʺالهʦ حʨل "الفʙʽرالॽة"، أȑّ تʺʨʻȞّا أدبॽّات الʘʴॼ الʺʙʽاني(الع ِّؗʕلي)، يʺ
مʧ رسʦ الȋʨʢʵ العȄʛʹة لʨʱضॽح فʛؔة الفʙʽرالॽة.

ّ̋ة مʶافة Ȅʨʡلة جʙاً.  مʚʻ الافʛʱاضات الȄʛʤʻة وحʱى تॽʰʢقها في الʺʺارسة الॽʶاسॽة ث
ʨاقع الॽʶاسي، ʧȞʺǽ أن تʨلʙِّ مʨاقف "الأخʢار" الʺʛتʢॼة Ǽالʻʱفʚʽ الʺʱʴʺل للʺॼادȏ الفʙʽرالॽة في ال

مʛʱدّدة. وهʚȞا، فإنَّ مʻاقʷة مȞʷلة الفʙʽرالॽة في وسائل الإعلام في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا Ǽعʙ عام 
2003 ʧȄقادر ʛʽوفا غʙلʨة مȄرʨان جʺهȞإلى أنَّ "س ʛʽʷر، ت ِّʛؔʱم ȑل دورȞʷǼ هاʢॽʷʻت ُّʦʱي يʱوال ،

لفʙʽرالॽة، في هʚه الʴالة Ǽالʚات يʻقʸها تʨحǼ ʙʽاقي على الادعاء ʛʹǼورة حॽʺʱة نʤام الʨȞʴمة ا
الفʙʽرالॽات حʨل العالʦ: الهʙف الʺʛʱʷك، مʚʻ الʙʰاǽة، أنَّ الانفʸالॽة ʣهʛت ʖʰʶǼ اخʱلاف في 
 ʧʽʻʡاʨʺوضع ال "ȋاʢʴى "انʷʵت ʗات ؗانॽأنَّ الأقلǼ القائل ȑأʛلاق الʡإ َّʦة، تॽɾقاʲة الȄʨاله

.  ]177، ولʝॽ في الʴقʨق فقȌ "[العاديʧʽ، في الʴقʨق والʨاجॼات
دة الʛافʹة للفʙʽرالॽة ʶǽعʨن إلى تʛوȄج سلॽʰات الفʙʽرالॽة  ِّʙʷʱʺاقف الʨʺه الʚاع هॼإنَّ أت
رات وأسॼاب مʱʵلفة، هʚه الآراء تعʝȞ مʨاقف معʦʤ الʺʛʢʱفʧʽ القʨمʧʽʽ، والأنʤʺة الʱȞǽʙاتʨرȄة  ِّʛʰʺǼ

ر سॽاساتها  ِّʛʰاول أن تʴي تʱة، الǽادʙʰʱة والاسǽادʸʱة واقॽاسॽس ʧلفة، مʱʵج مʳرائع وحʚة بॽʺالقع
واجʱʺاॽɺة وثقاॽɾة وغʛʽها، ʧȞʺǽ إجʺالها في الʻقاȋ الʱالॽة:

د الʨحʙة الॽʻʡʨة، إذ يʛʽʲ أتॼاع هʚا الاتʳاه خلافاً وتʶاؤلات حʨل  ِّʙة تهȄʨة اللغǽّدʙعʱإنَّ ال
والفȄʛؔة، هل يʱعلȘّ الأمǼ ʛالʚات مفهʨم الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ في جʺॽع الʨʻاحي الʺادǽة 

ʜʽ على الʺʸالح الʺادǽة؟ ʛؗʱالǼ أم ،(ةॽʻيʙة أو الॽʀʛة أو العॽɾقاʲال)ةȄʨواله
َّ̋ة تʶاؤل ʛʢǽُح هʻا، هل مʧ الʨاجʖ تʦॽʺʸ الʺʕسʶات العامّة Ǽʺا ʧȞّʺǽ الॽʺʳع Ǽعʙم  ث

ʱȄʨه ʜȄʜة مع تعʻȞʺʺة الʙاعʶʺال ʧر مʙق ʛʰالإهانة، وأن تلقى أكǼ رʨعʷر الʨعʷا الʚل هʲ؟ إنَّ مʦه
ʧȞʺǽ أن ʙʴǽث مع مʱʵلف أنʨاع الهȄʨات الʱي تʨّʻʱع وتʱعʙّد، ǼأشȞال مʱʵلفة، إذ قʙ تʙّʴʱد الهȄʨات 
Ȅʜة للآخʧȄʛ، أو أسلʨب الॽʴاة  ʛؗʺة، أو الʻأو الʺه ،ʝʻʳة، أو الॽʻيʙة أو الॽʀʛة العȄʨعاً للهॼت

ʛʱتॼʽات الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة ʖʳǽ أن تʦّ̋ʸ الʺهʻʺॽّة، مʧ الʸعʖ الافʛʱاض أو الاعʱقاد أنَّ ال
ع أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الهȄʨات الʺʱʵلفة. [  ّrِ ʷقة تȄʛʢǼ302 700، ص .[

rَّج بها الʺعارضʨن للفʙʽرالॽة أنّ الؔلفة الʺادǽة للفʙʽرالॽة Ǽاهʤة، وأنّ  ʴʱي Ȑʛعة أخȄَّ̋ة ذر ث
 ȑأʛا الʚاب هʴأص Ȑʛʽالؔلفة. فǼ فعّالة مقارنة ʗʶॽة لʳॽʱʻة الॽاسॽʶاواة في الʺعاملة الʶʺأنَّ ال

والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة (اللغȄʨة)، هي أكʛʲ ؗلفة وأكʛʲ اسʱغʛاقاً للʨقʗ، وأنّه ʲʺǼاǼة إنفاق 
في غʛʽ مʴلّه، وأنّ الأولى أن تʳʱه هʚه الʺʸارʅȄ إلى الʴʸة أو الʻقل أو الʱعلʦॽ. وأنَّ الʨʱزȄع 
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، ص ʖ311ء الʺʸارʅȄ الʱي يʢʱلʰها دعʦ الʨʻʱع ʸǼفة عادلة. [العادل، يʱعلȐʙʺǼ Șَّ اقʶʱام ع
ل عائقاً أمام الازدهار، وهʙراً في الʨقʗ والʳهʨد. ]. 266 ِّȞʷǽ عʨّʻʱأن ال ȘȄʛا الفʚه Ȑʛʽف

كʺا يȐʛ الʺʻاهʹʨن للفʙʽرالॽة أنَّ الʜʻعة الانفʸالॽة تقȐʨ في وجʨد الʱفاوت الاجʱʺاعي 
ات وتॽʤʻʺات سॽاسॽة تعʺل على رفع وانعʙام الʺʶاواة في فʛص العʺل ʛؗات في حॽّالأقل ʙّʴʱʱف ،

] .ʧʰالغǼ رهاʨشع ʧم ʙȄʜة، مʺا يǽادʸʱاعة الاقʺʳ140، ص 304شأن ال   .[
إنّ مقاومة تʻفʚʽ الʺʷارȄع الفʙʽرالॽة، يʛجع في الʺقام الأول إلى الʴاجة إلى إعادة تʨزȄع 

لʺʛʴومʧʽ مʧ دورهʦ. ونʳॽʱة لʚلʥ، هʻاك مʵاوف الʺʨارد، والʱي تʕثʛِّ حʱʺاً على مʸالح أولʥʯ ا
مʧ أن ǽفقʙ قادة الأغلॽʰة دعʦ ناخʽʰهʦ؛ إنَّ الʦȞʴ الʚاتي أو إنʷاء ولاǽة مʻاسॼة للاتʴاد هʨ مʛʳد 
خʨʢة وسʢॽة على ȘȄʛʡ الانفʸال؛ نʳॽʱة "تʽʳʶل" الʙولة القʨمॽة لʳʺاعة عॽʀʛة تʱʵلف في 

قʙ تʱأثʛّ الʦॽʁ الأساسॽة لʙولة معʻʽة؛ فلʧ تʨؔن الʨحʙة الॽʻʡʨة ॽʀʺها الʲقاॽɾة والʙيॽʻة عʧ الأغلॽʰة. و 
ً̡اً فعّالة مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة والإدارȄة، ما سʕʽثʛِّ حʱʺاً على الʨضع العام  لة حʙي َّȞʷʺة الॽʺॽالإقل
في الʰلاد؛ سʨؔʱن هʻاك عʨاقʖ غʛʽ مʨʱقّعة لʺʲل هʚا الإصلاح للʙولة؛ ʧȞʺǽ للفʙʽرالॽة أن تʙفع 

ʺʳال ȏادॼإدخال م ʙاعʶǽ ʧاتي؛ لʚقلال الʱل على الاسʨʸʴأجل ال ʧة مʯʰعʱلل Ȑʛاعات الأخ
الفʙʽرالॽة في ضʺان الʱعاʞǽ بʧʽ الʳʺاعات العॽʀʛة الʺʱʵلفة.

 

مʚاǻا الفʗʻرالॻة(نȂʙʢاً وتॻɿॻʮʠاً):   -1-6-2
ॽʁول ،ʧʽʽالʛʰʽلل Șر قلʙʸة مॽرالʙʽن للفʨʹافʛها الʛؗي ذʱات الॽʰلʶع الॽʺل جȞّالة شʙالع ʦ

والʺʶاواة.
فؔانʗ آراء هʚا الفȘȄʛ ومʨاقفهʦ تʢʻلȘ مʧ مʙʰأ أنّ الॽʶاسة اللغȄʨة هي قʹॽة أخلاॽʀة 
وسॽاسॽة وقانʨنॽة ʛʽʰؗة، وأنّ الʜʻاعات قʙ أفʗʴʶ الʺʳال لعʙد مʧ الʺفاʦॽʂ والʦॽʁ الʱي تʦَّ الʱعامل 

ʺʶاواة، والعʙل، والاعʛʱاف، معها على نʢاق واسع في أدب الʱعʙدǽة الʲقاॽɾة، Ǽʺا في ذلʥ ال
والȄʛʴة، والهȄʨة، والǽʙʺقʛاॽʡة، وحفȎ الʲقافة.

سʻعʛض في هʚه الفقʛة الʛدّ على معʦʤ الانʱقادات والʶلॽʰات الʱي وجهها الʺعارضʨن 
:ʥذل ʧة، مॽرالʙʽللف

ǽ ȑʜعʺل على تʺاسʥ الʨحʙة الॽʻʡʨة: ʛؗʺام الʤʻإنَّ ال
ʙة قॽرالʙʽأنَّ الف Ȏاسات  إلا أنَّ الʺلاحॽاك سʻه ،ʥذل ʧها. مȞوتʺاس ʦوز الأمʛب ʦعʙت

ناجʴة لʙول اعʙʺʱت الفʙʽرالॽة، فʺعʦʤ الʙول الʺʨʢʱرة عالʺॽاً نʤامها فʙʽرالي. إن سॽاسة الॼقاء 
لأمَّة مʱعʙدة الأعʛاق والʨʢائف تعʙʺʱ على خلȘ الانʳʶام الاجʱʺاعي بʧʽ شعȃʨها. وعلى  الॽʶاسة 

.ʥاسʺʱا الʚه Șلʵة أن تʙʽʳال
 ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺالح جʸازن في مʨʱال Șʽقʴʱة لॼاسʻقة مȄʛʡ هاʙّع ʧȞʺǽ ،ةॽرالʙʽإنَّ الف
والاعʛʱاف العلʻي ʴǼقʨقهʦ. وعʙʻ تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ، على جʺॽع الʸعʙ الॽʶاسॽة 
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ʦاهʶǽ أن ʧȞʺȄاء. وʺʱة والانʻʡاʨʺال ʦॽʀ زʜعʱʱها سʙʻة، عǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة والاجॽɾقاʲفي  وال
تعʜȄʜ الهȄʨة.

 ʧم ʙيʙال العʜما ي ȑʚاً، الȄʨاً ولغॽʻة إثʶانʳʱʺة الॽمʨولة القʙأ الʙʰأن م Ȑʛي ʧاك مʻه
 Ȑʨض لها سʛاقع، لا غʨال ʧة عʙʽعǼ ةʛؔاب، وفʛس Ȑʨس ʝॽون له، لʛمʜȄن وʨلʰʢǽ ʧʽʽاسॽʶال

]. 69، ص313خʙمة الʱلاॼɺات الॽʶاسॽة. [
ة الʺعارضʧʽ للفʙʽرالॽة لؔلفʱه ّr ا الॼاهʤة وأنَّ نʱائʳها غʛʽ مفʙʽة، ردَّ اللʛʰʽالʧʽʽ على عʧ ح

لفʱها غʛʽ مʛتفعة مقارنة بʱʻائʳها الʲقاॽɾة والأخلاॽʀة، فهي تعلي  ذلʥ أنَّ للفʙʽرالॽة فʨائʛʽʲؗ ʙة، وؗ
 ʧة مॽʺأه ʛʲر أكʨه الأمʚل هʲʺفات، فʶلاءات والفلʨف، والʡاʨالع ȑʨّة، وتقॽانʶالإن ʦॽʁال ʧم

ǽة والʻفʨذ الاقʸʱادȑ. بʻʽʺا الإقʸاء والʱهʺȘّʴǼ ʞॽ الأقلॽات وثقافʱها قʙ يʨلʙِّ الʺʛدودات الʺاد
حʛوȃاً أهلॽة، أو يʛʽʲ نʜاعات عॽʀʛة مʨʱاصلة، ما قȞǽ ʙلف الʙولة مادǽاً وȄʛʷȃاً أضعافاً مʹاعفة 

مʧ ؗلفة مʻح الʴقʨق الʙسʨʱرȄة للأقلॽات اللغȄʨة.
ة أكʛʰ واسʱغʛاق وقʗ أʨʡل مʧ أجل تعॽɾ ʜȄʜʺا ʟʵǽ الʺʶاواة، لا مانع مʧ تʴّ̋ل ؗلف

ة. ولǼ ʝॽالʹʛورة أن ʨȞǽن الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي سॼʰاً  ʛؗʱʷʺة الȄʨع لله ّr ʷاء مʛا إجʚاواة. وهʶʺال
 ʧؔة، ول ʛؗʱʷʺة الȄʨالهǼ ًراʨشع Ȑʨن أقʨȞǽ اً أنॽʻدي ʝانʳʱع مʺʱʳʺل ʧȞʺॽɾ .اواةʶʺال ʜȄʜعʱهاً لʽوج

ʙعʨة إلى تفʹʽل الʙولة لʙيʧ الأغلॽʰة على هʚا الأساس. إنّ كʛʽʲاً مʧ الʻاس سʨف يʛʱدّدون في ال
ة. [  ʛؗʱʷʺة الȄʨل اله ِّȞʷفي ت ʦهʶǽ أن ʧȞʺǽ ،يʡاʛقʺǽʙاول الʙʱ703، ص 302ال   .[

ʜʽ على الʺʸالح.  ʛؗʱال ʧلاً مʙات بʚُّف على الʛعʱعلى ال ʜ ِّؗʛاواة تʶʺر أن الʨّʸت ʧȞʺǽ
ة هʨ جعل احʛʱام الʻاس على قʙم الʺʶاواة، مʧ خلال تʝȄʛؔ الفʛؔة الؔامʻة وراء الʺʶاواة في الʺعامل

 ʧاسعة مʨة الʛؔه الفʚلفة. إنَّ هʱʵʺالح الʸʺال Șʽقʴʱارد، لʨʺال ʧر مʙالق ʝعلى نف ʦهʻد مʛكلّ ف
]. 705، ص 302الʺʶاواة هي قلʖ نȄʛʤة لʛʰʽالॽة في الʺʶاواة. [

َّ̋ة انʚʳاب إلى اللʛʰʽالॽة وʦॽʀ الʺʶاواة، الʱي يॼʻغ ل الॽʤʻʱʺات الʺʕسॽʶة الʱي ث َّ́ ي أن تف
تعʜّز تؔافʕ الفʛص، والʙّʴ مʧ الإقʸاء الاجʱʺاعي، وتʶهّل الʺʻاقʷة بʧʽ جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ، وتʳعل 
 ʙّة. ولا بॽنʙʺز الفʹائل الʜّة، وتع ʛؗʱʷة مॽاسॽة سȄʨع ه ّr ʷاولة، وتʙʺة للǼاʳʱاس ʛʲة أكॽʡاʛقʺǽʙال

ʱة والاقॽاسॽʶاجات الॽʱاعاة الاحʛم ʧم ʧʽولʕʶʺع الॽʺمع ج ȘʽʶʻʱالǼ ،ةॽɾقاʲة والॽʻʡʨة والǽادʸ
 ʙʽأكʱاسة الॽس ʧم ʙّاواة. لا بʶʺال Șʽقʴل، وتʽاقʛلات والعȞʷʺلِّ الʴاءات لʛاذ الإجʵات لاتʢلʶوال
على ضʛورة الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي والʻʡʨي في الʰلʙ، مع الاعʛʱاف Ǽالʨʻʱع في الʺʱʳʺع، أǼ ȑالʱعʙدǽة 

ॽʺʳع فʯات الʺʱʳʺع ضʺʧ الʨحʙة الॽʻʡʨة والʱʺاسʥ.الʲقاॽɾة والعʙالة ل
كʺا ǽعʛض مʙȄʕو الفʙʽرالॽة أسॼاǼاً وأدلة مʱʵلفة لإثॼات صʴة آرائهʦ، إذ رأوا أنّ نهج 
ʧʽ الإثʛاء الȑʛʤʻ وتعʺȘʽ في العلʨم الॽʶاسॽة. الفʙʽرالॽة ؗأنʺʨذج  ِʁʴأجل ت ʧة مʨʢخ ʨة هॽرالʙʽالف
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Ȅʜة والʺʴلॽة، في سॽاسي مʛن ودǽʺقʛاʡي، قادر على حلِّ  ʛؗʺات الʢلʶال ʧʽة بॽاسॽʶاكل الʷʺال 
دة الʲقافات والقʨمॽات. ِّʙعʱʺان الʙلʰال

تʨفʛِّ الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة في العالʦ مادة ثȄʛة فȄʛؔاً ونȄʛʤاً، ʧȞʺǽ مʧ خلالها اسʱʻʱاج أفʹل 
في الʺʺارسة  الʰʶل والʺʺارسات، واسʵʱلاص أهʦ العʻاصʛ الإʳǽابॽة لها، مʧ أجل إنʳاح تॽʰʢقها

]. 53مʱʵلفة. [ تعاني مʥ نʦاقʝ ومȜʵلات العالʤالॽʶاسॽة، إذ ما تʜال الفʙʽرالॽة في مʱʵلف Ǽقاع 
إنَّ الʺʨاد الॽʰȄʛʳʱة الʱي تʦَّ جʺعها في الʨاقع الॽʶاسي غॽʻة إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ، وتʨفʛِّ إمȞانॽة تॽʺʳع 

اسʵʱلاص Ǽعʠ الاسʱʻʱاجات.الʺلاحʤات، والʷؔف عʧ الʶʺات الأساسॽة للʤاهʛة الʺʙروسة و 
الفʙʽرالॽة الʱي يʛʤʻ إلʽها مʧ وجهة نʛʤ العلʨم الॽʶاسॽة لʗʶॽ تʨزȄعاً دسʨʱرȄاً للؔفاءات 
بʧʽ الʙولة ومȄʨʱʶات الʶلʢة فʖʶʴ، بل هي أǽʹاً علاقات شʛاكة سॽاسॽة، ومفاوضات ʷǼأن 

 ʦت .Șʡاʻʺوال ʜ ʛؗʺال ʧʽب ʛʽأثʱارد الʨع مȄزʨازن تʨاعات، وتʜʻة لإضعاف حلّ الॽرالʙʽالف ʦॽʺʸت
ʜ والأʛʡاف. ʛؗʺال ʧʽاقʹات بʻʱال

الفʙʽرالॽة هي قʸة نʳاح Ǽالॼʶʻة للॼعʠ، لأنها تʳʺع بʧʽ الاسʱقلالॽة والʱعاون، لا سॽʺا 
َّ̋ة فʙʽرالॽات  في الʙول الʺʱعʙدة الॽʶʻʳات. بʻʽʺا لآخʧȄʛ، مʛʳد خʨʢة أولى لʱفʥॽؔ الʙول القʨمॽة. ث

ॽʡاʛقʺǽʙال ʛاصʻز ع ِّʜاسي). تعॽʶال ʜ ʛؗʺاس إلى الʻِّب الʛتق) ʦȞʴال ʧة مॽɾقة إضاॼʡ Șلʵة، لأنّها ت
Ǽالॼʶʻة للآخʧȄʛ، تʵلȘ تؔالʅॽ إضاॽɾة غʛʽ ضʛورȄة للʨȞʴمة ʖʰʶǼ الʛʽʰوقʛاॽʡة والॼʢقات 

الॽʶاسॽة.
Ȅʜة والʶلʢة الʺʴلॽة الʱي  ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽالعلاقات ب ʦِّʤʻي تʱال ȏادॼʺال ʙة هي أحॽرالʙʽالف

على أراضي الʙولة الʺॼʢَّقة فʽها الʤʻام الفʙʽرالي. فالفʙʽرالॽة لʗʶॽ شȞلاً مʧ أشȞال تʦॽʤʻ  تʺارس
ʜ ومʻاʡقه فʖʶʴ، بل هي أǽʹاً رؤȄة شاملة تقʨم على القʙرة في اكʷʱاف  ʛؗʺال ʧʽالعلاقة ب
الإمȞانات الȄʨʺʻʱة للʙولة، ʱʵʺǼلف مʳالاتها، ومʱʵلف مʻاʡقها. تʘʴॼ الفʙʽرالॽة مʧ خلال 

فاوضاتها، عʧ إʳǽاد حلʨل مقʨʰلة بʧʽ الأʛʡاف، في تقاسʺها للʺʕʶولॽة، وفي الʴقʨق والʨاجॼات. م
ما ʳǽعل الفʙʽرالॽة في عالʺʻا الʺعاصʛ أساساً للاسʱقʛار الاجʱʺاعي والॽʶاسي، وʧȞʺȄ أن تʨؔن 

لॽة مʧ قʰل أداة لʳعل الاقʸʱاد أكʛʲ ؗفاءة. في الʨقʗ الʴاضʛ، غالॼاً ما يʦʱ تʙاول فʛؔة الفʙʽرا
ة الॽʶاسॽة والاسʱقʛار الǽʙʺقʛاʡي"[ ] وقʙرتها 2، ص65الʺʱʳʺع الأكادǽʺي "كأساس لȄʜادة الʺʷارؗ

.]20، ص  97على "الʨʱازن الاجʱʺاعي الॽʶاسي" [
ʛ الॼاحʨʲن الغʨʽȃʛن الʺعاصʛون أهʺॽة الفʙʽرالॽة، أنّها مʧ ناحॽة تʺʻح وضع الاسʱقلال  ّʁِ ǽف

الاتʴاد، ومʧ ناحॽة أخȐʛ، هي ضʺان ʛʣوف مʨاتॽة لإدارة الʕʷون  والإدارة الʚاتॽة لʺʨȞنات
العامّة. يʛʤʻُ إلى الفʙʽرالॽة، في مʲل هʚه الʴالات، أنها أداة آمʻة، وقابلة للاسʱعʺال بʳʻاح في 
 ʧص، مʨʸʵعلى وجه ال ،ȑأʛا الʚه ʧع ʛʽʰعʱال َّʦقي. تʛاع العʛʸال ʥا في ذلʺǼ ،اعاتʜʻحلِّ ال
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ʙُ̋رجة في مʳلʙ "الفʙʽرالॽة ودور الʙولة"، الȑʚ حʛّره العلʺاء قʰل مʕلفي الʺʶاه ʺات العلʺॽة الهامّة ال
] ʝॽɿاكǼ مانʛʽوه ʛلʙانʷام م. تॽلȄن وʨʽȞȄʛ13الأم[.

 ʖالʢʺة لǼاʳʱاس ʖʶأن ،ʧʽʽاسॽʶال ʧʽʲاحॼال ʧم ʙيʙالع ȑم، في رأʨʽة الॽرالʙʽِّل الفȞʷت
ʙʽللف ʧȞʺǽ .ةॽاسॽʶاة الॽʴع والʺʱʳʺال ʛʽʽماً تغʙّتق ʛʲوالأك Ȑʨالأق ʧʽʰانʳة للʴǼن راʨؔة أن تॽرال

 ȑادʸʱام اقʤة لؔلِّ نॽʶافʻʱانات الȞاء الإمʢإعǼ ʙعǽ ȑʚال ʦعʙاً. إنّ الʤالأقل ح Șʡاʻʺلل ʥلʚ وؗ
ʦ، وʤȄهʛ أن  ُّȞʴʱات الॽʳॽاتʛʱازنة اسʨارد العامّة ومʨʺال إدارة الʳم في مʙّو أنّها تقʙʰي يʺॽإقل

ʗفʨʱاس ʙة قॽرالʙʽالف .Șʡاʻʺه الʚفي ه ʖائʛʹي دافعي الʻʡاʨات مॼلʢʱم
، الʱعʙدǽة الǽʙʺقʛاॽʡة الفʙʽرالॽة وفȘ الȄʛʤʻة الفʙʽرالॽة تʨفʛِّ نʤاماً دسʨʱرȄاً قȄʨاً تʙʻʱʶ علॽه

ʜȄʜعʱم بʨة وتقॽابॽʻة الॽʡاʛقʺǽʙال ʛʽفʨت ʛʰة عʻʡاʨر  مʨʲان العȞالإمȃو .ȑرʨع جʺهʺʳدوجة في مʜم
) الʱي تقʨل Ǽأنَّ The Federalist Paperعلى هʚا الȄʛʸʱح الؔلاسȞॽي في الʨثॽقة الفʙʽرالॽة (

وفي الʙʴِّ مʧ الأعʺال الʱعॽɿʶة للʙولة. وذلʥ  العʙالة القʹائॽة الفʙʽرالॽة تʶاهʦ في تʙʽʶʳ مʙʰأ
على انʱهاك الʴقʨق، ʡالʺا أنَّها تʹʺʧ  لأنها، أولاً: ǼإمȞانها الʙʴِّ مʧ قʙرة الʙولة

الʛاغʖ في تقʙʽʽ الȄʛʴات فاقʙاً للʸلاحॽات الʙسʨʱرȄة وȃأنَّ الʨȞʴمة القادرة على ذلʥ  الʛʰلʺان Ǽأنَّ 
لأنʤʺة الفʙʽرالॽة تʙّʴ مʧ سʛعة فاقʙة للॼɼʛة ॽɾه. وثانॽاً: إنَّ العʺلॽات القانʨنॽة لʻʸع القʛار في ا
ʧʽفي تأم ʙاعʶة تॽرالʙʽلة أنَّ الفʨف. إنَّ مقʛʸʱمة على الʨȞʴة الॽʡاʛقʺǽʙان الʶق الإنʨوحق  ʙق

الʺعاصʛة حʨل الاخॽʱار الʷعʰي. ففي الʨحʙات الॽʶاسॽة الأصغǼ ʛإمȞان الأفʛاد تأثʛِّت ǼالȄʛʤʻة 
 ʧʽʢاخʶاد الʛالأف Ȑʙفإنَّ ل ʥادة على ذلȄة. وزȄوʙة وحǽدʨʺمة عʨȞفي ح ʛاشॼل مȞʷǼ اكʛʱالاش
مʧ الʛʤوف الʶائʙة في إحȐʙ دول الاتʴاد خॽار الانʱقال إلى دول أخȐʛ، وهʚا ॼʡعاً Ǽافʛʱاض أنَّ 

Ȟǽفل حȄʛة الانʱقال بʧʽ دول الاتʴاد الفʙʽرالي. لا تʜال قʙرة الʤʻام الفʙʽرالي على  الʙسʨʱر
هʹاك خلȊ بʥʻ حقʦق الفʙد وحقʦق الʗولة.مʴل جʙل، إذ غالॼاً ما ʨȞǽن  الȄʛʴات الʺʙنॽة حʺاǽة

تعʢي ردوداً إʳǽابॽة على الʺʻاȘʡ الأكʛʲ فقʛاً. في الʨاقع، ولʧؔ يʙʰو أنَّ الفʙʽرالॽة لا 
ʧȞʺǽ للʳهʙ الȑʚ يʢʱلʖ عادةً مʧ دول أنʱʺʤها الفʙʽرالॽة إلى الʦȞʴ الʚاتي الʺʴلي أن ʨȞǽن فعّالاً، 
 ʛِّفʨأن ي ʧȞʺǽ ،اراتʛة الؔاملة في الإنفاق على القॽولʕʶʺاتي الʺالي والʚفاء الʱالاكǼ ًاȃʨʴʸأو م

 للʺʻاȘʡ الأكʛʲ فقʛاً. Ǽالإضافة إلى ذلʥ، فإنَّ الʦȞʴ الʚاتي ومʕʶولॽة الʙفاع عʧ أǽʹاً فʛصاً 
 ʛʲوأك Ȑʨل أقȞʷǼ نيʙʺع الʺʱʳʺال ʨʺʻنات اللازمة لʨّȞʺة هي الॽرالʙʽها الفʻافع عʙي تʱنات الʨّȞʺال

وॽɺاً.
ʺॼادȏ الفʙʽرالॽة تفʙʽ مʜاǽا الفʙʽرالॽة سॽاسة الȄʛʴة والॽʺʻʱة داخل الʰلاد. ومع ذلʥ، تʨفʛِّ ال

 ʧم ʦغʛعلى ال .(ʙʶِّق تʛف) أʙʰم ʙدفاع ض ʨرالي هʙʽفاع الفʙة: الॽارجʵال ȋʨالʹغ ʧة مǽاʺʴال
أنَّ الفʙʽرالॽة مॽʻʰة على مفاʦॽʂ عʙد مʙʴود مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة، إلا أنَّ هʻاك تʨʻعاً لا نهائॽاً 

.]64تقॼȄʛاً مʧ الʻȄʨؔʱات الفʙʽرالॽة في الʺʺارسة [
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الفʙʽرالॽة ʱʶʺǼقʰل آمʧ إلى حʙٍّ ما، لا سॽʺا أنَّ الʙول القʨمॽة قʙ تʳاوزتها أشॽاء،  تɦʺʱّع
في أوروȃا وضعʗ معاهʙة لʨʰʷنة Ǽعʠ الأحʳار الʸلॼة في الʛʸح الفʙʽرالي للاتʴاد الأوروȃي.
في مʻاقʷة قʹॽة الفʙʽرالॽة، ʷǽارك جʺॽع القʢاعات الॽʶاسॽة في مʱʵلف الʰلʙان حالॽاً: 

ॽال ʧم) ،ʧʽȄرʨʱسʙوال ،ʧʽاديʸʱاسي؛ والاقॽʶار الʶॽوال Ȍسʨال ʥلʚ ʺʧʽ الॽʶاسي، اللʛʰʽالي، وؗ
وعلʺاء الॽʶاسة، وعلʺاء الاجʱʺاع، وأخʸائيّ العلاقات الʙولॽة، وقادة الʛأȑ)، ما يʨلʙِّ مʨʺʳعة 
كاملة مʧ الʱفʛʽʶات، مʧ عʛض الʺॼادȏ الفʙʽرالॽة ʙؗواء ضʙ ؗلّ شʛّ في الʺʱʳʺع الʙʴيʘ إلى 

.]288"تʺʙʽʳ الأشȞال الʺʴلॽة للأنانॽة الʳʺاॽɺة "[
هʻاك علʺاء في الॽʶاسة ǽقʨلʨن، "لقʙ سʺعʻا ʛʽʲؗاً أحاديʘ عʧ الǽʙʺقʛاॽʡة والʻʲاء علʽها، 

]. 104وقʙ شارك العʙيʙ مʧ الʺʤʻʺات الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة والʙولॽة في تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة" [
في الʨسائل الʴالॽة ǽعʻي الʽʲʺʱل الؔافي في مʕسʶات الʶلʢة. إنَّ مʻح الʺʙȄʜ مʧ الʶلʢة للʷعʨب 

وهʚا أمʛ مهʦٌّ في الǽʙʺقʛاॽʡة، لأنَّه قʨȞǽ ʙن هʻاك بʙيل دǽʺقʛاʡي للʙولة القʨمॽة.
] تʨفʛِّ للفʙʽرالॽة إمȞانॽة فʟʴ 2، ص 127مʧ الʺهʦ أǽʹاً ملاحʤة أنَّ "تعʙد الأصʨات" [

ȑ بʙء، مʧ الʨاضح أنَّ الفʛصة مʱاحة لفʟʴ الʤاهʛة الʤاهʛة مʧ وجهات نʛʤ مʱʵلفة. Ǽادȏ ذ
ل، الʺʨجʨد في  الʺعʻʽة، الʨاضʴة جʙاً في الʺʱʳʺع الʺعاصʛ، مʧ وجهة نʛʤ الارتॼاȋ الʺʱأصِّ
العلاقة بʧʽ سʛʽ العʺلॽات الǽʙʺقʛاॽʡة ومʤاهʛ الفʙʽرالॽة، الʺهʱʺة Ǽإقامة رواȌǼ بʧʽ الفʙʽرالॽة 

]. لهʚه 16الॽة والǽʙʺقʛاॽʡة لا ʧȞʺǽ تʨʸرهʺا ؗعʛʸʻ واحʙ [والǽʙʺقʛاॽʡة، يلاحȎ أنَّ الفʙʽر 
 ʨة، ولʛة الʺعاصॽرالʙʽات الفǽلاʨال ʦʤاً في معॽɻॽʰʡ ʛʽʶة تॽʡاʛقʺǽʙة الʺʤأنَّ الأن Ȏاب، يلاحॼالأس
قȃʨلʗ او واجهǼ ʗعʠ الǽʙʴʱات في مʨʤʻمʱها الفʙʽرالॽة . (مʲال الʛʰازȄل ، الʱي وصفʗ ساǼقاً 

"الʺʕسʶات الॽʶاسॽة ] 23، ص  130دات الʺقʙّ̔ة للʨʺǽʙقʛاॽʡات في العالʦ" [أنّها "أكʛʲ الاتʴا
الʛʰازȄلॽة تʺʧِّȞ الʨȞʴمة الفʙʽرالॽة مʧ الʱعامل مع الʺʷاكل الॽʻʡʨة بʙون الʱعȑʙّ على حقʨق 

، ص  11[ الʨحʙات الفॽɺʛة، لأنها مʛَّʡʕة للʙʴِّ مʧ إمȞانॽات الأقلॽّات الʱي تʖʳʴ إرادة الأغلॽʰة "
146 ʧم ʖلاعʱعاً للʨضʨاً مॽʶسʕلاً مȞة شॽرالʙʽح الفॼʸأن ت ʧȞʺǽ ،ʧȄʛآخ ʧʽʲاحǼ ȑفي رأ .[

قʰل الʖʵʻ الॽʶاسॽة، وهي قادرة على تʧʽʸʴ إمȞانات الǽʙʺقʛاॽʡة وتقلʽلها، اعʱʺاداً على ʛʣوف 
ʹॽة تȘʽʰʢ تلʥ الʺॼادȏ: "تʙʰو الأشȞال الʺʱʵلفة مʧ الʨʷʱهات الʺفʛوضة على مʺارسة الفʙʽرالॽة ق

] في الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة الॽʶاسॽة لʙول معʻʽة (على سʽʰل الʺʲال نȄʛʽʳॽا)؛ 6، ص.  163رئॽʶॽة" [
يلاحȎ فʽها أنّ "الʛʱتॼʽات الʺʕسॽʶة الʱي تʶهِّل الʦȞʴ الʚاتي الإقلॽʺي في الʨلاǽات أو الʺقاʡعات 

 ʨالǼ نʨʰيلع ʧيʚارد للقادة الʨʺال ʛِّفʨة وتॽʀʛلافات العʱز الاخ ِّʜتع ʙق ʜȄʜالي تعʱالȃة"، وॽمʨرقة "الق
ʖ العʛقي، قʙ تʸل في الʴالات القȐʨʸ إلى الʵلافات الॽʻʡʨة أو الʱقʦॽʶ أو فʷل  ّy الʱع

].6، ص. 290الʙولة"[
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 ʛʽʷت ،ʥلʚلة. لȞʷʺلِّ الʴان لʱʽʶॽان رئʱʺادل ؗلॼʱʺاد الʺʱحة والاعʨʱة الʺفॽرالʙʽالف
Ǽ أ أوسعʙʰة إلى مॽاتʚامة الʙʱة والاسȄʜ ʛؗة اللام ّɹ َّ̋ة حاجة مل ʛʽʲȞ مʧ أشȞال الʦȞʴ. في الʨاقع، ث

لأشȞال دǽʺقʛاॽʡة حॽʁॽʁة. Ǽاخʸʱار، في الأشȞال اللʛʰʽالॽة مʧ الفʙʽرالॽة الʺفʨʱحة. يȐʛ فʽها 
 ʖʰا سʻيʙن لʨȞǽ اً ماॼي أنَّه غالʻعǽ اʚاً، فهʴॽʴمة صʨȞʴل الʨالي حʛʰʽالل ʥʷن: "إذا ؗان الʨʲاحॼال

إلى الʙʴِّ مʧ نʢاق الȄʛʷʱعات الʹارة أكʛʲ مʧ الʴاجة إلى تعʦॽʤ تأثʛʽ وجॽه للقلʷǼ Șأن الʴاجة 
 ʛʡاʵم ʧم ِّʙʴة للॽʳॽاتʛʱة اسʺॽʀ ة ذاتॽرالʙʽن الفʨؔاً ما تॼر، غالʨʤʻʺا الʚه ʧة. مʙʽʳال ʧʽانʨالق

]. وأنَّ الفʙʽرالॽة لʗʶॽ نعʺة مʧ الȄʛʴة، "ما لʦ يʦʱُّ تॽʤʻʺها 8، ص.  129الʨȞʴمة الʯʽʶة ". [
ȞʷǼ ،لةʨقʻʺال ʛʽل غʨاب الأصʴغلال أصʱاس ʧة مॽلʴʺمات الʨȞʴال ʧʽȞʺاً تʹǽّ̒ها أȞʺǽ ،حॽʴل ص

وعلى الأخʟّ الأراضي. ʧȞʺǽ للفʙʽرالॽة أن تʶʺح للأغلॽʰة الʺʴلॽة Ǽقʺع الأقلॽات الʺʴلॽة. وأخʛʽاً، 
Ȟʴال ُّʙʺʱʶت ʘʽح ʦॽعلʱات الॽة في عʺلȄʛʴة على الʛʽʰؗ ʛʡاʵاً مʹǽة أॽرالʙʽالف Șلʵة تॽʺॽمات الإقلʨ

Ȅʜة بʙلاً مʧ فʛض الʹʛائʖ على سȞانها ". [ -أو معʦʤ -كلّ  ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧاداتها مʛ129إي 
.]2، ص. 

ʖ في أنʤʺة اتʴادǽة، في بلʙان "ʧȞʺǽ اعॼʱارها أنّها ʞॽɻǽ40 حʨالي  ʨؗؔان الȞس ʧم ٪
دة الʲقافات أو مʱعʙّدة جॽʶʻات في تʻȄʨؔها" [ ِّʙعʱها مʻم ʛʽʲ .]9، ص.  157اتʴادات، وؗ

ر  ِّʛʰما ي ʛʲة، إنَّ أكॽرالʙʽة الفॽاسॽʶات الʶسʕʺاث الʴǼأǼ امʺʱة، زاد الاهʛʽفي الآونة الأخ
ذلʥ اعॼʱارنا أنَّ العʙيʙ مʧ الʙول الأكʛʲ تʨʢراً ودǽʺقʛاॽʡة في العالʦ هي اتʴادات فʙʽرالॽة: 

Ȅʜة الʨȞʴمॽة الʺʴلॽة، تʶʺح ل ʛؗاللام ʥلʚ Ȅʜة، وؗ ʛؗادات اللامʴاً "الاتॽانȞة مȄʜ ʛؗʺعات الʺʱʳʺل
ȄʛʴǼة ʛʽʰؗة في إدارة شʕونها الʵاصّة وحʺاǽة حقʨق الأقلॽات. على سʽʰل الʺʲال حʨل سॽاسة 
ʙ نʳاح الاتʴادات في  ّʁِ ʳوفة على أنها تʛة معʻʽار حالات معॼʱاع ʧȞʺǽ .أو اللغة ʦॽعلʱال

ǽلاʨوال ʙʻا والهʙʻؗ اʺॽة، ولا سʙيʙة في دول عʵاسʛات الॽʡاʛقʺǽʙة ". [الʙʴʱʺص.  290ات ال ،
11) ȑادʴل الاتȞॽان ذات الهʙلʰد الʙأنَّ ع ʧم ʦغʛأصل  28]. على ال ʧ193م  ʧف بها مʛʱمع

ʙ، إلا أن حʨالي  ٪  40قʰل الأمʦ الʺʙʴʱة) يʙʰو صغʛʽاً مقارنة Ǽالʙول ذات الʤʻام الॽʶاسي الʺʨحَّ
الʺهʦ في الʨلاǽات الفʙʽرالॽة هʨ تʨّʻع ]. لʧَّؔ 275[ 28مʧ سȞان العالʨʷॽɻǽ ʦن في هʚه الʰلʙان الـ 

الأشȞال الʺʨجʨدة، بʙءاً مʧ الʺʱʳʺعات الʺʱقʙّمة مʛوراً بʰلʙان أقلّ نʺʨاً مʲل نȄʛʽʳॽا أو إثॽȃʨʽا، 
 ʧها مʛʽا وغȄʜʽا ومالʙʻ الʱي تʺʗʻَّȞ مʧ دمج الاخʱلافات العॽʀʛة واللغȄʨة والʲقاॽɾة مʲل الهʙʻ وؗ

ʻاك دول لا تعʙʺʱ الʤʻام الاتʴادȑ الॽʁʴقي، لّؔ̒ها لا تʜال تʺʱلʥ دول لʙيها مʲل هʚه الʺʷاكل، وه
ॽʂاكل ومʜʽات الʤʻام الاتʴادȑ، مʲل إʢǽالॽا وȂسॼانॽا. يʨضح " ر. ل. واتʝ" الأهʺॽة الʺʜʱايʙة 

]: الʸʵائʟ 71، ص.  154للʺʨʤʻمة الفʙʽرالॽة في العالʦ الʨʽم مʧ خلال الʨʳانʖ الʱالॽة [
ॼɼʛة في تقʛȄʛ الʺʛʽʸ مॽʁʢʻة؛ الʻاس الʚيʧ يʙȄʛون أن ʨȞǽنʨا مʱʶهلʧʽؔ الʲقاॽɾة الʱي تʳعل ال

 ʦعʹهǼ نʨʰʴǽ اسʻال ʙعǽ ʦة، ولॽʻʡو ʙاعʨاد قʸʱفي الاق ʙعǽ ʦ؛ ل(ةॽلʴʺود الʙʴاوز الʳʱب) ʧʽʽʺعال
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للʨʸʴل على الʺʻافع الʺॼʱادلة؛ ؗʺا أدّت الʨʢʱرات الʨʻؔʱلʨجॽة إلى تʦॽʤʻ مॼادȏ الأعʺال 
أدȐّ إلى تغʛʽʽات في الʺʨاقف تʳاه الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي؛ يʦʱُّ تȘʽʰʢ مʙʰأ الॽɻॼʱة ؗʺʙʰأ  الفʙʽرالॽة، ما

َّ̋ة مʛنة وقابلة للʅॽّؔʱ؛ ʤǽهʛ بʛنامج  ʤʻال مȞادات هي أشʴالات؛ الاتʳʺع الॽʺي في جʡاʛقʺǽد
ʙول ذات الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي أنَّ مʕشʛ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة أعلى في الʨلاǽات الفʙʽرالॽة مقارنة Ǽال

ʛ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة ( ǽ .ȑʜʹع بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي مʕشِّ ʛؗʺام الʤʻالHDI ارهॼʱفي اع ،(
العʨامل الॽɺʨʻة مʲل الʱعلʦॽ والʴʸة.

"الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ لا تعʻي أن الʨحʙات الإقلॽʺॽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن لها نفʝ الʶلʢات ... 
ʙحʨاثل للʺʱʺال ʛʽضع غʨار الॼʱاع ʧȞʺǽ اواةʶʺأ الʙʰم ʜȄʜعʱلة لʽة وسॽʶʻʳات القائʺة على ال

]. هʚا 226، ص.  278الأخلاॽʀة، لأنّه ʧʺʹǽ نفʝ الاهʱʺام بهȄʨة الأقلॽات ʙؗولة ذات أغلॽʰة"[
ǽعʻي أنه، على سʽʰل الʺʲال، ʧȞʺǽ للʨحʙات الإقلॽʺॽة الǽʙʻؔة، في الفʙʽرالॽة غʛʽ الʺʱؔافʯة، مʺارسة 

دة وتʴّ̋ل ال َّʙʴة مهارات مʙيʙع ʖانʨة لها جॽرالʙʽا، الفʙʻؗ اصّة. فيʵات وفقاً لأوضاعها الॽولʕʶʺ
غʛʽ مʱؔافʯة. فʺʧ ناحॽة، تلʥ الʱي تأتي ʦȞʴǼ القانʨن، والʱي تأتي مʧ الॽʰʢعة الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة 
 ʧي تأتي مʱاقع، والʨال ʦȞʴǼ ي تأتيʱال ʥتل Ȑʛة أخॽناح ʧات، ومʢلʶال ʦॽʶعلى تق ʙ ِّؗʕي تʱوال

 ʛʱيلها الʙتع ʧȞʺǽ ة، إذǽة للغاʛقʱʶم ʗʶॽفهي ل ،ʥمة. ومع ذلʨȞʴات الȄʨʱʶم ʧʽة بȄات الإدارॼʽت
وفقاً لʖʶʻ قʨة قʛʽʸة الʺǼ ،Ȑʙالإضافة إلى ذلʥ، القانʨن غʛʽ مʸʱل ʛʽʲؗاً Ǽالʺʢʸلʴات الʛقʺॽة 

تعʠȄʨ عʧ مقارنة Ǽالʨاقع الفعلي. علاوة على ذلʥ، فإنَّ الʶلʢات القلʽلة الʺʺʨʻحة هي في الʨاقع 
] ʥॽʰʽؗ في ȑʛʸʴاص الʸʱق الاخʛ163، ص  272خ[.

ّ̋ة فʨائʙ عʙيʙة للفʙʽرالॽة. ولاسॽʺا في دول مʕلَّفة مʧ مʨʺʳعات عॽʀʛة  ʙ أنَّ ث ّؗʕʺال ʧم
مʻفʸلة، إذ ʧȞʺǽ للʤʻام الفʙʽرالي ضʺان أصʨات الॽʺʳع. وʧȞʺȄ أن ʻʺǽح ؗل مʨʺʳعة رأǽاً حاسʺاً 

 ʨها مʻȞʺȄة. وॽلʴʺر الʨة.في الأمʙعة واحʨʺʳها مʽعل ʧʺॽّي تهʱة الȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴازن الʨاجهة ت 

فʗʰʲ أنَّ الفʙʽرالॽة تʴʺي الʱعʙدǽة وتʙعʺها ȞʷǼل فعّال، وتʶاهʦ في الʱؔاثʛ الॽʁʴقي لʺȄʨʱʶات 
ة أكʛʰ في صʻع القʛار. هʻاك مʜʽة أخȐʛ للفʙʽرالॽة أنها ضʺان في  الʨȞʴمة، وتʨفʛِّ للȞʶان مʷارؗ

ʱغلʖّ على عʨائǼ Șعʠ الانʱهاكات الʺʱʴʺلة. ǽُعʱقʙ أن الʨȞʴمات الʺʴلॽة، فʸل الʶلʢات، وال
 ʨاقع، هʨفي ال ،ʗّɦفʱا الʚاد: هʙʰʱاه الاسʳة تʙيʙة شॽاسʶيها حʙة، لȄʜ ʛؗʺة الʢلʶالǼ Șعلʱا يʺॽɾ
فʛصة للʴفاȍ على راǽة الȄʛʴة. مʧ خلال إزالة الʨȞʴمة الॽʻʡʨة، والانʛʵاȋ في Ǽعʠ القʹاǽا 

ʳة للʛʽʲʺة للإدارة الॽʁॽʁصاً حʛف Șلʵة تॽرالʙʽة، فالفॽلʴʺمة الʨȞʴال ʧة مॽولʕʶʺلي الʨل، وتʙ
Ȅʜة لʱعʜȄʜ اسʱقʛارها الॽʶاسي. ʛؗʺال

ǽعǼ ʛʰʱعʠ الॼاحʧʽʲ أنَّ الفʙʽرالॽة حاجة حॽʁॽʁة للʰلʙان ذات مȄʜج مʧ الʨّʻʱع الʲقافي 
الʴلʨل الʺʱʵلفة في ؗلʱا الʴالʧʽʱ  والعʛقي. تʙʳ إلʜʽابʘʽ ألʛʽʰ في الʤʻام الفʙʽرالي مʛʵجاً لʻʰاء

د الأعʛاق. 255"الاسॽʱعاب والʛّʴʱر" [ ِّʙعʱم ʙلʰقي لॽʁة هي حلٌّ حॽرالʙʽأنَّ الف ،ʛʰʽان بȄرʨفل ʙقʱعǽ .[
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وʖʶʴȃ رأǽه، فإنّ الʤʻام الॽʶاسي الفʙʽرالي أنʺʨذج مʛن مʧ أجل اسॽʱعاب الʺʷاكل الʻاشʯة 
ʛ في ʲʴǼه عʧ الʤʻام الفʙʽرالي ǽقلِّل وʙّʴȄ مʧ سلʢات ]. يʨاكʦॽ بلات258والʻʱاقʹات الॽʶاسॽة [

Ȅʜة [ ʛؗʺة الʢلʶذج 19الʨʺأن ʨاسي هॽʶرالي الʙʽام الفʤʻأنَّ ال ʥلȄʨف ʝʻʽر جʨʶॽɾوʛʰال ʙقʱعȄو .[
]. في هʚا الॽʶاق، يلاحȎ أن مʙʰأ تقʛȄʛ الʺʛʽʸ في ॽʰʡ162عي لإنقاذ الأقلॽة مʧ الأغلॽʰة [

ا الʺʨʺʳعات الفॽɺʛة داخل الʙول القʨمॽة لʹʺان اسʛʺʱار وجʨدها الفʙʽرالॽة أصॼح أداة تʙʵʱʶمه
كʲقافات مʨʻʱعة ومʱʵلفة ȞʷǼل فʙȄʛ. في هʚه الʴالة، ʧȞʺǽ أن تʨؔن الفʙʽرالॽة هي خلاص الʙولة 

.]145القʨمॽة [
Ȅʜة مʧ خلال تأمʧʽ الʸʴانة وعʙم  ʛؗʺات الʢلʶال Ȍلʶت ʧة مॽرالʙʽات الفʺॽʤʻʱي الʺʴت ʙق

الأقلॽات أو الʙول. فالاخʸʱاص الʙسʨʱرȑ للʶلʢات الȑʚ تʸʴل علॽه وحʙة عʹʨ الʛʢॽʶة على 
Ȅʜة عʛʰ هʯʽات  ʛؗʺارات الʛاً على القʛʽاخلة تأثʙʱʺات الʺॽʤʻʱِّل الȞʷا تʺʻʽب ،ʜ ʛؗʺال ʧاد مʛي الأفʺʴǽ
Ȅʜة وتʺʻع اتʵاذ  ʛؗʺات الʢلʶال ʧم Șَّقʴʱات الأعʹاء أن تʙحʨلل ʧȞʺǽ اليʱالȃو .ʨʹة العʙوح

ءات غʛʽ مʻاسॼة تʱعارض مع إرادة الأقلॽات. ʧȞʺǽ أن تʨʱʶعʖ الॽʤʻʱʺات الفʙʽرالॽة الأقلॽات إجʛا
القʨمॽة الʱي تʢʺح إلى تقʛȄʛ الʺʛʽʸ والʴفاȍ على ثقافʱها أو لغʱها أو ديʻها. ومʧ الʨاضح أن 
ʚاولات هʴم ʧع ʦʳʻت ʙي قʱة الॽاسॽʶاعات الʜʻال ʧاتي هي أفʹل مʚال ʦȞʴات الʺॽʤʻانة تʸه ح

Ȅʜة لانʱهاكات حقʨق الإنʶان أو الʛʴوب الأهلॽة  ʛؗʺات الʢلʶال ʖʽʳʱʶت ʙال. قʸاعات للانفʺʳال
ة  ات الانفʸالॽة. قʙ تʙȄʜ الʦʤʻ الفʙʽرالॽة مʧ فʛص مʷارؗ ʛؗʴه الʚل هʲع مʻʺقي لʛالع ʛʽهʢʱأو ال

 ʧفي ؗلٍّ م ʖاتȞʺاولات والʙʺخلال ال ʧارات العامة؛ مʛع القʻفي ص ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺة جʙحʨال
Ȅʜة. [ ʛؗʺات الʯʽ303الأعʹاء واله.[

لقʙ تǼ ʗʰʰʶعʠ اللʨائح والʺʕسʶات في زȄادة مȞʷلات تآكل الʲقافات واللغات في ʣلِّ 
الʲقافة الॽʻʡʨة أو الॼʢقة الॽʶاسॽة في الʰلاد. لʚا فإنَّ الأنʤʺة الʴالॽة للॽʶاسات والʺʕسʶات 

لʛسʺي والʺʕسʶي والʺهʻي والʱقʻي مʧ خلال الॽʻʡʨة والʺقارنة خلقʗ فʨʳة ʛʽʰؗة في الʱعاون ا
 ʧة مȄʛؔهʹة الفʻال ʛʸني وعʙʺع الʺʱʳʺل الȞॽʂ ة فيȄʨمة قʙص Șلʵǽ ها، ماʱȄʜ ʛؗإداراتها وم

الʰلاد.
إنَّ أسʝ الاتʴاد ǽعʛʰʱ صʺام الأمان ؗʹʺان للʶلامة الإقلॽʺॽة. هʚا حȘٌّ غʛʽ قابل 

ت الǽʙʺقʛاॽʡة، الʱي تʹʺʧ الʶلامة الإقلॽʺॽة. للʛّʸʱف للʛعاǽا الاتʴاديʧʽ. في ʣل ʛʣوف الاتʴادا
ومع ذلʥ، لا ʻʻȞʺǽا أن نقʨل الʷيء نفʶه في ʣل ʛʣوف الاتʴادات ذات الأنʤʺة الاسʙʰʱادǽة. 
مʲال ذلʥ الاتʴاد الॽɾʨʶاتي. مʧ الʺعʛوف جʙʽاً أن الʳʺهʨرȄة الاشʛʱاكॽة الॽɾʨʶاتॽة الʺʨلʙاॽɾة، 

ʨل الȑʛʶ الإضافي لʺʲʽاق  URSSالʱي أُجʛʰت على دخʨل هʚه الʳʺهʨرȄة  ʨؗوتʛʰة للʳॽʱن
Ribbentrop-Molotov  اليʨها حʱاحʶلغ مʰʱي سʱ50000، وال  ʙة، وقǽهاʻع في الȃʛم ʛʱمʨلʽؗ

] ."Ȑʛاً إلى دول أخʙأب ʦʹʻت ʦي لʱالأراضي، ال ʥتل ʧاً مʹǽوفا أʙلʨم ʗقʛُ8، ص. 205س[.
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الإقلॽʺي في الʺʱʳʺعات الʙʴيʲة  تʺʽل الʨȞʴمات إلى الʨʱسّع في مʨاجهة مʨجات الʛʷʱذم
]، إذ يʦʱُّ الʷؔف عʡ ʧلॼات تقʛȄʛ الʺʛʽʸ مʧ خلال الانفʸال (مʲل Ǽاكʱʶان 47، ص.  72"[

ʙʻا وȂسॼانॽا)، فʦʱʽُّ الʷؔف عʧ الʹغȋʨ الॽʻʡʨة ʷǼأن قʹاǽا الأقلॽات والهȄʨة الॽʻʡʨة (الʛʰازȄل  وؗ
ʙʻا وجʨʻب أفॽʁȄʛا، ونॼʽال وȂثॽȃʨʽا والات ʴاد الʛوسي وفʜʻوȄلا). إنّ  معالʳة هʚه الǽّʙʴʱات والهʙʻ وؗ

 ʧف عʷؔة تȄʛʤحات نʛʱة، تأتي مع مقॽرالʙʽة للفॽالʴاكل الʷʺاقع الʨفي ال ʟّɻِ الʺعقʙّة، الʱي تل
 الʱفʛʽʶ الʺʢʻقي للعلاقة الॽʰʰʶة للفʙʽرالॽة.

قȄʨـة ذات  ʶǽاعʙ الʤʻام الفʙʽرالي على تؔـʧȄʨ دول ʽʰؗـʛة -مʧ أبʛز مʜاǽا الفʙʽرالॽة : أ
 ʧلهـا مـ ʛافʨɦـ إمȞانʽـات ضـʵʺة، تʶـॽʢʱع الـʙفاع عـॽؗ ʧانهـا والʺʴافʤـة علـى اسـʱقلالها وذلـʥ لʺـا ي
إمȞانʽـات وقـʙرات ʸǽـعʖ تॽʁʴقها لأǽة دولة مʧ الʙول الأعʹاء ॽɾه مʻفʛدة. ب. يʨفّـȘِ الʤʻـام 

يʛʱتـʖ علʽـه تʨحʽـʙ الʷʱـȄʛع في الʺʶـائل الفʙʽرالي بـʧʽ الʨحـʙة الʽʻʡʨـة والاسـʱقلال الـʚاتي اذ 
الʨʳهȄʛـة الʱـي تهـʦُّ دولـة الاتʴـاد الفʙʽرالي فـي مʨʺʳعهـا وʱȄـʛك Ǽعـʙ ذلـʥ حȄʛـة ʛʽʰؗة للʨلاǽات أو 
الأقالʦॽ أو الʺقاʡعات في إصʙار الȄʛʷʱعات في الʺʶائل الʲانȄʨة الʺʴلʽـة الʱـي تهــʦُّ ؗـلَّ ولايـة علـى 

ا تʷـȄʛعات تʱفـȘ مـع ʛʣوفهـا الʵاصــة وتـʱلاءم مــع أحʨالها . ج. للʤʻـام الفʙʽرالي حـʙة بʨصـفه
ॽʀʺـة دǽʺقʛاʽʡـة ʽʰؗـʛة، فهـʶǽ ʨـʺح بʨجـʨد تʷـȄʛعات ونʤـʦ إدارȄـة خاصـة مʴلॽة تʨؔن أكʛʲ ملائʺة 

ن الʙسـʨʱرȄة إذ لʸالح الʨلاǽة الʱي تʙʸر مʻها. د. ʴǽقȘِّ الاتʴاد الفʙʽرالي خʛʰة واسعة في الʷـʕو 
أنَّ اسـʱقلال الʨلايـات فـي ʽʲؗـʛ مــʧ الأمــʨر الʙاخلʽــة ʳǽعــل ؗــلّ ولايــة مʶــʱقلّة بʷʱــȄʛعاتها ولؔــلٍّ 
ـɦي يʰʲـʗ نʳاحهـا فـي إحـȐʙ الʨلايـات أو  مʻهــا دســʨʱرها الʵــاص. ولاشـʥ أنَّ القـʨانʧʽ والـʦʤʻ ال

ـʁح الاتʴـاد الفʙʽرالي الʺʳـال الأقـالʦॽ سʶʱـȑʛ إلـى الʨلاǽا ت أو الأقالʦॽ الأخȐʛ فʱعʦّ الفائʙة . هـ. ǽف
دة ومʱʵلفـة عـʧ الأخـʶʴǼ ،Ȑʛـʖ نʤام ؗلّ ولاǽة. ومʧ الʨاقع العʺلي لؔلِّ  ِّʙعـʱة مॽاسـॽس ʦـʤـة نȃʛʳʱل

عʺلي والȑʚ نʤام سॽاسي مʧȞʺǽ Șhَّʢ لؔلِّ ولايـة الأخـǼ ʚالʤʻـام الȑʚ يʗʰʲ صلاحʱʽه في الȘʽʰʢʱ ال
 ʧمـ ʧʽʢـاخʶاد الʛصـة للأفـʛرالي فʙʽـاد الفʴالات ʛِّفʨافها. و. ؗʺـا يـʙأه ȘِّقʴȄها وʴالʸمع م Șافʨʱي
الʤـʛوف الʶـائʙة فـي إحـȐʙ دول الاتʴاد خॽار الانʱقال إلى دول أخȐʛ، لأنَّ الʙسʨʱر الفʙʽرالي 

 ]. 52-51، ص Ȟǽ305فل حȄʛة الانʱقـال بـʧʽ دول الاتʴاد الفʙʽرالي [

ʶǽهʦ حȄʛة تʻقل الأفʛاد في ʣلِّ الفʙʽرالॽة إلى زȄادة الʻʱافʝ بʧʽ الأفʛاد ذوȑ الامॽʱازات 
ز مʻافع الʦȞʴ الʚاتي الʺʴلي. ؗʺا قʙ تʺʻح الفʙʽرالॽة Ǽعʠ الامॽʱازات  ِّʜعǽ اً، مʺاॽʺॽاثلة إقلʺʱʺال

 ].303صارمة. [ الॽʶاسॽة للأقلॽات الʺʱʵلفة عʧ غالॽʰة الȞʶان ʘʽʴǼ لا تʵʹع لقʛارات

هʚه هي Ǽعʠ الاعॼʱارات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة الʱي ʧȞʺǽ أن تʴققها الفʙʽرالॽة. 
عʺʨماً ʧȞʺǽ عʙّ الفʙʽرالॽة مقارنة Ǽالʤʻام الॽʶاسي الʨحʙوȑ أكʛʲ تॽʤʻʺاً على الʸعʙʽيʧ الʙاخلي 

الʱعاون، وأكʛʲ عʙلاً، في حال والʵارجي، في مʳالات الȄʛʷʱع والʻʱفʚʽ والʛقاǼة، وأكʛʲ تॽʶʻقاً في 
 ॼʡُقǼ ʗآلॽات مʙروسة ودॽʀقة وفȘ تفاهʺات الأʛʡاف الʺʱʵلفة.
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 ʧȞʺǽ إʳǽاز مʳʺل مʜاǽا الفʙʽرالॽة مʧ الʻاحॽة الॽʁॽʰʢʱة في الʻقاȋ الʱالॽة:

 ʧة مʻʽة مع ّy يʱʺʱع الʴلُّ الفʙʽرالي لʺȞʷلات الʺʱʳʺع Ǽالʺʜاǽا الʱالॽة: ʧʺʹǽ للأقلॽات ح
وʙȄʜȄ مʧ فʛص الأقلॽات العॽʀʛة في الʴفاȍ على ثقافʱها الʵاصة، وʶȄاعʙ على  سلʢة الʙولة،

إʳǽاد حلّ وسʷǼ Ȍأن تقʦॽʶ الʶلʢة، وȃالʱالي مʻع أو تعلȘʽ الʢلʖ على الانفʸال، وتʶهʽل 
 الانʙماج الॽʶاسي للʳʺاعات العॽʀʛة. وȄقȑʨّ الأسʝ الʙسʨʱرȄة للʙولة.
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 اسʯʹʯاجات الفʶل الأول : -1-6

ʜ هʚا الفʸل على دراسة الʸʵائʟ الȄʛʤʻة والʺʻهॽʳة للʻهج العلʺي للفʙʽرالॽة رَّؗ 
الʺعاصʛة. إنَّ تʴلʽل الʺʸادر الʰʰلʨʽغʛاॽɾة الʛئॽʶॽة في هʚا الʺʳال أوصلʻا إلى الاسʱʻʱاجات 

 الʱالॽة:

تʨفʛِّ تȃʛʳة الفʙʽرالॽة في العالʦ مادة غॽʻة للʱأمل مʧ أجل إبʛاز أفʹل الʺʺارسات  -1
ʱة.واسॽاسॽʶالʺʺارسة ال ʙʻها عʚʽفʻة في حال تॽابʳǽالإ ʛاصʻلاص العʵ 

َّ̋ة تقʦǽʙ وصف للʴالة  الʺʙʽانॽة،  -2 سʺʗʴ لʻا دراسة الʺʸادر الʰʰلʨʽغʛاॽɾة الʺه
.ʘʴॼا الʚع هʨضʨʺǼ ʧʽلفʱʵʺاسة الॽʶام علʺاء الʺʱة اهʤوملاح 

الǽ .ʘʴॼقʨم ǼعʧȞʺǽ  ʠ تʅॽʻʸ هʚا الʨʻʱع مʧ الॽʁʴʱقات إلى اتʳاهʧʽ رئʧʽʽʶॽ في -3
الॼاحǼ ʧʽʲإجʛاء تॽʁʴقات نȄʛʤة وعʺلॽة في حʳج مʜاǽا الفʙʽرالॽة، فʙʽعʺʨن فʛؔة أن الفʙʽرالॽة 
والǽʙʺقʛاॽʡة لا ʧȞʺǽ تʨʸرهʺا أنّهʺا عʛʸʻ مȘʱʷ مʧ عʛʸʻ آخʛ. بʻʽʺا ʴǽاول Ǽاحʨʲن آخʛون 

قȄʨة إمȞانات الǽʙʺقʛاॽʡة تʛȄʛʰ مʶاوȏ عʺلॽات الفʙʽرالॽة، لاعʱقادهʦ أن الفʙʽرالॽة قادرة على ت
ʚلʥ على إضعافها.  وؗ

عقʙʽة الفʙʽرالॽة هي الʱي تʙعʦ عʺلॽة الʱؔامل بʧʽ الʨلاǽات الʺʱʵلفة. حالॽاً، وفقاً لهʚه  -4
الʛؤȄة، تعʙُّ الفʙʽرالॽة في العالʦ الʺعاصʛ (تʛʣ ʗʴوف معʻʽة) أساس الاسʱقʛار الاجʱʺاعي 

 الॽʶاسي.

5-  ʛاسي مॽذج سʨʺʻؗ ةॽرالʙʽالف ʧʽة بॽاسॽʶاكل الʷʺي قادرٌ على حلِّ الʡاʛقʺǽنٌ ود
Ȅʜة والʶلʢات الʺʴلॽة في دولة ذات ثقافات وجॽʶʻات عʙيʙة. ʛؗʺات الʢلʶال 

Ȅʜة إلى دولة اتʴادǽة  -6 ʛؗʺولة الʙل الȄʨʴʱإما ب :ʧʽʱلفʱʵم ʧʽʱقȄʛʢǼ ةॽرالʙʽولة الفʙم الʨتق
قʸʱادȑ والʱارʵȄي، أو عȘȄʛʡ ʧ اتʴاد مʻاȘʡ للاسʳʱاǼة دʨʺǽقʛاॽʡاً للʨاقع القʨمي والʳغʛافي والا

 مʱʵلفة.

على الʛغʦ مʧ الاهʱʺام الȑʚ يʨلى للʺʶألة الفʙʽرالॽة إلا أنّ عʙداً مʧ القʹاǽا مازال  -7
عالقاً. إذ ʧȞʺǽ أن تʷؔف معالʳة مʶألة وʣائف الفʙʽرالॽة عʧ عʙد مʧ الʶʺات ذات الʸلة لهʚه 

Ȟʺʺل الʨلʴال ʠعǼ ʙِّلʨة، مʺا يʛاهʤعلى الأزمات القائʺة.ال ʖغلʱة للʻ 

ثʺة اتʳاه رفʠ ؗافة أشȞال الفʙʽرالॽة، بʚرائع سॽاسॽة واقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة وثقاॽɾة  -8
د الʨحʙة الॽʻʡʨة، وتʕثʛِّ في الʛʢॽʶة الॽʶاسॽة في نهاǽة الʺʢاف.  ِّʙلة تهȞʷل: إنها مʲم ʧة، مʙيʙع

Ǽ ȑاخॽʱار الʺʶاواة في الʺعاملة الॽʶاسॽة وأنَّ تʻʰي الʢʵاب الॽʶاسي والقانʨني للفʙʽرالॽة، أ
.ʗقʨاقاً للʛغʱاس ʛʲن أغلى ؗلفة وأكʨؔʱاواة سʶʺه الʚة، فأنّ هॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱوالاق 
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بʻʽʺا شȞَّلʗ الآراء الʺʻاهʹة للفʙʽرالॽة مʙʸر قلȘ للʛʰʽالʧʽʽ الȑʚ يʛفʹʨن ؗلَّ أشȞال  -9
 ʧم ʧʽلقʢʻلفة، مʱʵʺرائعها الʚاد، بʙʰʱة القʺع والاسǽادʸʱة واقॽنʨة وقانॽاسॽة وسॽʀأخلا ȏادॼم

واجʱʺاॽɺة عʙّة. فʛأوا أن الʜʻعة الانفʸالॽة تقȐʨ في حال وجʨد الʱفاوت الاجʱʺاعي وانعʙام الʺʶاواة 
في الʴقʨق والفʛص. فعʙʻما تʷعʛ مʨʺʳعة Ǽالغʧʰ في وʻʡها يʱفاقʦ خʛʢ الانفʸال. ؗʺا أن 

، أو يʛʽʲ نʜاعات مʨʱاصلة، ما قȞǽ ʙلِّف الʙولة مادǽاً وȄʛʷȃاً الإقʸاء والʱهʺʞॽ قʙ يʨلʙِّ حʛوȃاً أهلॽة
ل الʛʱتॼʽات الʺʕسॽʶة  ِّ́ أضعافاً مʹاعفة مʧ ؗلفة مʻح الʴقʨق الʙسʨʱرȄة للأقلॽات. فهʚا الاتʳاه ǽف
ة.  ʛؗʱʷاسة مॽع على س ّr ʷاعي، وتʺʱعاد الاجॼʱالاس ʧم ʙّʴص، وتʛاواة في الفʶʺز ال ِّʜي تعʱال

هʚا الاتʳاه في الفʙʽرالॽة Ȅʛʡقة مʻاسॼة لʴʱقȘʽ الʨʱازن في الʺʸالح والاعʛʱاف وعلॽه رأȐ أنʸار 
 ʦॽʀ زʜّعʱʱس ،ʙعʸع الॽʺوعلى ج ،ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺج ʧʽاواة بʶʺال Șʽقʴت ʙʻق. فعʨقʴالǼ يʻالعل

ة. ʛؗʱʷʺة الॽʻʡʨة الȄʨز الهʜّعʱي، وتʻʡʨال ʥاسʺʱداد الʜȄاء، وʺʱة والانʻʡاʨʺال 
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 الفʶل الʰاني

 
 ʙعاصʸال Ȋق الأوسʙʵة في الॻرالʗʻَّات الفǻʗʲت 
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2- ʙعاصʸال Ȋق الأوسʙʵة في الॻرالʗʻَّات الفǻʗʲت 

ʦ إلى خʺʝ فقʛات، يʱلʨه عʛض نʱائج ʘʴǼ العلاقات الفʙʽرالॽة في الʙول  ʁَّ هʚا الفʸل مق
.Ȍق الأوسʛʷة في الʛالʺعاص 

ʤاهʛة الॽʶاسॽة مʧ مʨʤʻر امʲʱالها اعʱʺاداً على Ȅʛʡقة الॽʁʺة الʺॽɻارȄة ، تʦَّ الʴʱقȘʽ في ال
 ʙيʙʴة: تॽالʱاف الʙالأه Șʽقʴʱام لʤʻل الʽلʴقة تȄʛʡ Șʽʰʢت َّʦة. ؗʺا تʻʽة معॽɺاʺʱاج ʦॽʀو ʛʽلʺعاي
Ǽعʠ قʹاǽا الॽʶادة والʺʶاواة في الʴقʨق لʺʨاʻʡي الاتʴاد. وتʙʴيʙ خʨʸصॽات عʺلॽات الʱؔامل 

ʠعǼ ʙيʙʴʱ؛ لȌق الأوسʛʷدول ال ʠعǼ رالي فيʙʽولة. الفʙة الʢسل ʦॽʤʻت ʧʽʶʴʱاهات لʳالات 

ّ̋ة هʙف آخʛ مهʦّ لهʚا الʜʳء هʨ الʛʵوج بʴʱلʽل خʨʸصॽات عʺلॽات الʱؔامل الفʙʽرالي  ث
ॽɿॽة إʳǽاد حلʨل واقॽɻة، Ǽʺا ʶǽهِّل مʧ عʺلॽة  على أساس الʱغʛّ̔ات الॽʶاسॽة في الʛʷق الأوسȌ، وؗ

ॽʳॽاتʛʱاغة اسॽخلال ص ʧقة مʢʻʺالǼ اسيॽʶل ال َّʨʴʱال َّʦاسي. تॽʶل الʨّʴʱال ʙʽعامل مع تعقʱات ال
اسʙʵʱام الفʯات الفاعلة والقʹاǽا والهॽاكل والعʺلॽات مʧ خلال تʴلʽل أكʛʲ شʺʨلॽة ومʻهॽʳة للعॼʁات 

م الʺʨارد عʙʻ صॽاغة الʴلʨل الاسʛʱاتॽʳॽة. ِّʙي تقʱال 

 ʙʵʱʶǽم مʢʸلح "الʛʷق الأوسȞʷǼ "Ȍل شائع في الʕʷون الʨʽʳسॽاسॽة والॼʱادلات
الʙبلʨماسॽة مع Ǽعʠ الʰلʙان، ولʧؔ حʱى الآن لʝॽ ثʺة اتفاق لʙʴʱيʙ حʙود هʚه الʺʢʻقة الʳغʛاॽɾة، 

 ].370، ص.  2لا على الأراضي ولا على الȞʶان الʚيʖʳǽ ʧ أن تʷʺلهʦ هʚه الʺʢʻقة [ 

 ʦʹي تʱقة الʢʻʺبها ال ʙʸقǽ يʱوال ، Ȍق الأوسʛʷة في الॽاسॽʶة الॽا العʺلʻرس عʺلʙي
 ʧداً مʙع ،(ʛʸا، مॽʰʽل ،ʝنʨت ،ʛائʜʳب، الʛا، الʺغॽانʱȄرʨم) اॽʁȄʛول، وهي: دول شʺال إفʙال

ʚلʥ  ما ʶǽʺى بـ " بلاد الʷام "(فلʧʽʢʶ، الأردن، سʨرȄا، لʻʰان)، ودول شॼه الʛȄʜʳة العॽȃʛة  وؗ
 ،ʗȄʨؔة، الǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع ،ʛʢة، قʙʴʱʺة الॽȃʛالإمارات الع ،ʧȄʛʴॼال ،ʧʺॽعʺان، ال)

 عʛاق). ȞʷǼل عام، هʚا يʨʱافȘ مع الأفؔار الؔلاسॽȞॽة حʨل حʙود الʺʢʻقة.ال

وقʙ اعʙʺʱ هʚا الʱؔاب على دراسة الʦʤʻ الॽʶاسॽة في ؗل مʧ دولة الإمارات العॽȃʛة 
.Ȍق الأوسʛʷرالي في الʙʽام الفʤʻلل ʧʽذجʨʺان) ؗأنʱدسʛؗ ʦॽة/إقلॽʀاʛة العȄرʨهʺʳة، والʙʴʱʺال 

 

 :ॻاق قʷاǻا الفʗʻرالॻةالʙʵق الأوسȊ في س -2-1

 ʙʺʱتع ʦراً في العالʨʢها تʛʲوأك Ȑʛʰؔول الʙال ʦʤاً، فʺعॽʺار عالʷʱرالي واسع الانʙʽالف ʦȞʴال
ʙʻا وألʺانॽا، وروسॽا، وȃلȞॽʳا، وسʛʶȄʨا ، وغʛʽها.  الʤʻام الفʙʽرالي، ؗالʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، وؗ

الʨʺʻذجʧʽ العʧʽʽȃʛ الʨحʙʽيʧ  اللʚيʧ  والعʛاق الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة وȄعʙّ ؗلٌّ مʧ دولة 
.ʦȞʴرالي في الʙʽام الفʤʻان الʙʺʱعǽ 

قات الʙولॽة. مقارنة Ǽفʛʱة الʛʴب ʱʴǽل الʛʷق الأوسȌ مȞانة  وأهʺॽة مʜʱايʙة في نʤام العلا
الॼاردة، إذ أصॼح تأثʛʽ الأحʙاث الʳارȄة فʽها على الॽʺʻʱة العالʺॽة أكʛʲ وضʨحاً وأكʛʲ خʨʢرة في 
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 ʖغلʱوال ،ʙيʙʳام العالʺي الʤʻار الॽانه ʧلʺة مʕة ومॼɻة صʛʱقة فʢʻʺالي للʴور الʙلي الʺǽ .هاʰاقʨع
ʛقʱʶم ʛʽازنًا غʨت Șلʵǽ ȑʚفاوت الʱعلى ال .ʦالعال Ȑʨة على قǽللغا 

 ،ʖʶʴة فॽʺॽول الإقلʙعلى ال ʛِّثʕي لا تʱاعات الʛʸة للॽال جاذبʳم Ȍق الأوسʛʷح الॼأص
 بل على القȐʨ العالʺॽة أǽʹاً .

مʧ الʺهʦ ملاحʤة أن الفʙʽرالॽة هي أحʙ الʺفاʦॽʂ الأساسॽة الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها عʙʻ تʴلʽل 
الأخʛʽة.  إنَّ "شॼح الفʙʽرالॽة ʨʳǽب الʛʷق الأوسȌ"  الʨضع الॽʶاسي في الʛʷق الأوسȌ في العقʨد

]. ʤǽهʛ في الأفȘ الॽʶاسي الʺʙȄʜ مʧ مʷارȄع الفʙʽرالॽة، حʘʽ يǼ Ȑʛعʠ مʕلفʽها، سʨاء 302[
أكانʨا مʧ الʛʷق الأوسȌ أم خارجها، فʛصة للʛʵوج مʧ عʘʰ الʛʸاع العام ، حʘʽ يʦʱُّ جʚب 

.Șʡاʻʺان والʙلʰال ʧم ʙȄʜʺال 

لʳة مʨضʨع الفʙʽرالॽة في الʛʷق الأوسʻʻȞʺǽ" ،Ȍا تʨضॽح الʨضع في مʢʻقة مʧ خلال معا
فʷلʗ فʽها الʻʺاذج القǽʙʺة ȞʷǼل واضح، أو يʦʱُّ فʽها تȘʽʰʢ الفʙʽرالॽة بʙون مʛاعاة الʴقائȘ الʙʳيʙة. 

] ʛاضʴال ʗقʨعادة في ال ȑʛʳǽ ا ماʚ1، ص 89ه[. 

عȃʛي ومʧ حʨله مأساوȑ للغاǽة. فʺʧ مʧ الʺʽʴʱʶل إنؔار أنَّ الʨضع الʴالي في العالʦ ال
ناحॽة ، لʦ تعʙ الʙول القʨمॽة تʱʺʱع بʻفʝ الʙرجة مʧ الॽɺʛʷة. علاوة على ذلʥ، فإن فقʙان هʚه 
الॽɺʛʷة (وȂن ؗانʗ بʙرجات مʱفاوتة) لا ʷǽعǼ ʛه مʧ هʦ في داخل هʚه الʙول نفʶها فʖʶʴ، بل 

ʛة لʤʻام العلاقات الʙولॽة، حʘʽ لʦ ولاسॽʺا في ضʨء الʨʢʱرات الʺعاص -مʺʧ هʦ خارجها أǽʹاً 
 ].67، ص.  238تعʙ مʛاكʜ القȐʨ الȐʛʰؔ تǽʙʳǼ ʛʤʻة في سॽادة الʙول الॽʻʡʨة [

 ،Ȍالʹغ ʗʴالفعل تǼ ʛʶؔعʹها انǼ رجة أنʙل ،ȋʨة للʹغॽȃʛول العʙض الʛعʱت ،Ȑʛة أخʛم
ʚلʥ الʧʺॽ)، ولا ي ʜال الॼعʠ الآخʛ والॼعʠ الآخʛ يʱأرجح على الʴافّة (لॽʰʽا ما Ǽعʙ القʚافي وؗ

 ].100، ص  73يǼ ʥʶʺʱالʴلِّ العȑʛȞʶ العʅॽʻ (سʨرȄا) [ 

في ʣلّ هʚه الʛʤوف، تʤُهʛ الفʙʽرالॽة نفʶها ؗʺʛʷوع جʚاب. ولهʚا فهي مʛتʢॼة ارتॼاʡًاً 
ز الǽʙʺقʛاॽʡة للʶʺاح ʨȞʴǼمة أكʛʲ مʶاءلة تʨؔن  ِّʜة أن تعॽرالʙʽللف ʧȞʺǽ .هاʶة نفॽʡاʛقʺǽʙالǼ ًقاॽوث

 ʨاʽʻʡها.أقʛب إلى م

بʻاءً على مॼادȏ الفʙʽرالॽة، يʦʱ تʽȞʷل Ǽعʠ الʺعايʛʽ الॽʶاسॽة والقانʨنॽة للهȞॽل الفʙʽرالي: 
. لؔلّ مȐʨʱʶ مʧ 2. نفʝ الإقلʦॽ والȞʶان ʵǽʹعʨن في نفʝ الʨقʗ لʺʧʽȄʨʱʶ مʧ الʨȞʴمة؛ 1

. على  4. لا Șّʴǽ لأȑ مʧ مȄʨʱʶات الʨȞʴمة إلغاء أخʛ؛ 3مȄʨʱʶات الʶلʢة اخʸʱاصه؛ 
. الʠّʴ على إنʷاء مʕسʶة وساʡة لʴلِّ 5الʺȐʨʱʶ الاتʴادȑ، الالʜʱام بʨʱفʛʽ الʺʸالح الإقلॽʺॽة؛ 

 الʵلافات بʧʽ الʶلʢات الإقلॽʺॽة.
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أنّه يʦʱَّ حلّ الʜʻاعات بʧʽ مȄʨʱʶات الʦȞʴ في الʺʳال العام، ولʝॽ  -1الॽʁʴقة هي:  
ʺاً لاتʴاد حॽʁقي هʨ نʤام سॽاسي لʝॽ ثʺة علاقة رسʺॽة، لʧؔ الʺʨجʨد دائ -ȄʛʢǼ2قة إدارȄة؛ 

 ]149، ص.  219الʺʱʳʺع هʨ "العامل" الʛئʶॽي للʺʛʷوع الفʙʽرالي [ -3دǽʺقʛاʡي؛ 

ونʳॽʱة لهʚا الاهʱʺام، في الʶʱعॽʻʽات، "لʨحʗʤ ديʻامॽة دسʨʱرȄة مʻʱامॽة في الʰلʙان العॽȃʛة" 
]227[. 

لة، فهي مʻʱاقʹة  َّ̋ ʴهي ؗلʺة م Ȍق الأوسʛʷة في الॽرالʙʽرس الفʙُت ʦمة. لʨمفه ʛʽوغ
أسॼاب فʙʽرالॽة الʛʷق الأوسॽʢة ȘȄʛʢؗ للانفʸال Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة. ʧȞʺǽ للʺʛء أن ǽغامȄʜʺǼ ʛج 

 مʧ الʱفʛʽʶات الʺʷʱاȞǼة. Ǽعʹها مʱعلǼ Șالʶلʢة والॽʶاق.

تأتي خȌʢ الʻʰاء على الفʙʽرالॽة للʨʸʴل على الاسʱقلال مʧ سʨء فهʦ عʺȘʽ لʺفهʨم 
 ʖʽتʛʱؗ ةॽرالʙʽالف.ȑرʨʱدس 

، 2003]. مʚʻ عام 91، ص.  146الفʙʽرالॽة ؗلʺة ومʺارسة جʙيʙة في الॽʶاسة العॽȃʛة [
كان يʛʤʻُ "للفʙʽرالॽة" إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ على أنه مʧ الʺʛʴَّمات في الʢʵاب الإسلامي والقʨمي العȃʛي، 

 Ȑʛة أخॽʶॽدولاً رئ ʧؔاق. لʛا في العʺॽقة، ولاسʢʻʺاً على الʛʽʰؗ ًاʛʽك تأثʛت ʙات قʛتʨاً تʹǽأ ʥلʱʺت
داخلॽة مʺاثلة لʱلʥ الʱي حفʜَّت على الʺʢالॼة Ǽالفʙʽرالॽة في العʛاق، حʘʽ يʛʤʻُ إلى صʻاعة 
الॽʶاسات في اتʴادات غʛʽ مʱʶقʛة أو دول فاشلة، مʲل جʨʻب الʨʶدان، على أنها لॼɻة مʸʴلʱها 

]" ʛ11، ص.  21صف[. 

ॽʂالʺفا Ȑʨʱʶʺمة على الʨمفه ʛʽا غʹǽة أॽرالʙʽالف ʦء الفهʨʶا الʚه ʧعʹاً مǼ جعʛي. يʺ
 Ȍق الأوسʛʷة في الॽرالʙʽقة الفॽʁه حȄʨʷʱل ʛȄوʜʱوال ʅॽȄʜʱعاة  الʙة: فʻايॼʱʺة الॽاسॽʶالح الʸʺإلى ال
 ʛȄʛفي تق Șّʴاً" له الॼɻش" ʦهʶون أنفʛʰʱعǽ ʦه الؔلʺة. إنهʚام هʙʵʱاسǼ اليʸالانف ʦقهʨن تʨفʵǽ

فʙʽرالॽة لإخفاء الʻقاش. هʚا هʨ حال الأكʛاد في دول الʺʛʽʸ، وȄعʻي الاسʱقلال، وʙʵʱʶȄمʨن ال
ॽا. ʛؗا وتȄرʨان وسʛيȂاق وʛة: العʛʽʰؗ ةǽدʛؗ عاتʺʱʳها مʽف ʞॽɻي تʱعة الȃالأر Ȍق الأوسʛʷال 

 ʧم ʙيʙة، مالَ العȄʨة القȄʜ ʛؗʺمات الʨȞʴضها الʛي تفʱال ʙلة الأمȄʨʢات الʙيʙهʱال ʖʰʶǼ
ʸة للانفʨعʙال ʖّ̒ʳاد إلى تʛحال، على القادة الأك ȑة. على أॽرالʙʽالف ʧفاع عʙخلال ال ʧال م

 Șعلʱلفة تʱʵاهات مʳالفات واتʴاك تʻاعات، "هʺʳال ʧʽȃاقي وʛع العʺʱʳʺي وداخل الʻʡʨال ʙʽعʸال
، ص.  Ǽ94الفʙʽرالॽة، وهʻاك وجهات نʛʤ مʱʵلفة ولʝॽ هʻاك تʺاسʥ وتȘʽʶʻ معॽɾ ʧʽʺا بʻʽها" [

497.[ 

لॽʰʽا وسʨرȄا والʧʺॽ على الʴاجة إلى حلʨل مʛنة في عالʦ تʙِّؗʕ الʺʻاقʷات الʺعاصʛة في 
يʜʱايॽɾ ʙه الʛʸاع تعقʙʽاً. لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن هʻاك حʦʳ واحʙ يʻاسʖ الॽʺʳع للʻهج الفʙʽرالي في 

 مʱʳʺعات ما Ǽعʙ الʛʸاع.
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 ʛʽʽغʱمة للʨȞʴمعارضة ال ʧم ʖة في الغالॽرالʙʽع مقاومة الفॼʻت ،Ȍق الأوسʛʷفي ال
ʦاسي، وتقاسॽʶة  الʛامʕة أنها مॽرالʙʽاعي إلى الفʙال Ȍق الأوسʛʷإلى ال ʛʤʻُاً ما يॼة، " غالʢلʶال

ضʙ اسʱقʛار الʤʻام وسॽادته، وʨȃاǼة إلى ساʝȞǽ بʨȞॽ الʙʳيʙ الǽ ȑʚʹع حʙوداً وॽʻʡة. لʧؔ نʳاح 
]. معارضʨ الʤʻام الفʙʽرالي ʛȞǽرون دائʺاً 293الفʙʽرالॽة مʛهʨن بॽʰʢʱقه على أرض الʨاقع."[

ʦ ومʛʰراتهʦ الʺʛؔʱرة ضʙ الفʙʽرالॽة وأحॽاناً يʻاقʹʨن ادعاءاتهʦ الʺʻʱاقʹة Ǽاسʙʵʱام جʺلة حʳʳه
 "ولʧȞʺǽ ʧؔ أن تʳʻح ..."

الʛʸاعات الʺʛʺʱʶة والʺʨاجهات الʙامॽة خلقʗ أزمة الʺʕسʶات وتʗʱʷ الॽʶادة، ما شȞّل  
الʺʢʻقة وȞॽʂلها الإقلॽʺي نʳॽʱة أخȐʛ غʛʽ مʨʱقعة. لقʙ تʦَّ الʥॽȞʷʱ في الʶلامة الإقلॽʺॽة لʙول 
ʖʶʴف ʧʺॽا أو الȄرʨا أو سॽʰʽل لʲعلى دول م Șʰʢʻا لا يʚوه ،ȑالإدار-  ʛؗʚُاً ما يॼي غالʱوال

 ʛاشॼل مȞʷǼ تهاʙعلى وح ȍفاʴالة الʴʱاً. –اسʹǽرة أʨʶॽʺة الʛدهʜʺول الʙال ʥل ذلʺʷǽ بل 

ॽة بʙون الǽʙʺقʛاॽʡة، سʨاء الʙمقʡʛة هي الؔلʺة الʛئॽʶॽة لفهʦ العʺلॽات الʴالॽة. إن الفʙʽرال
أكان في الʨسȌ أم في الʺʻاȘʡ، لا ʧȞʺǽ تʨʸره. ʧȞʺǽ للʙولة أن تʨؔن دǽʺقʛاॽʡة بʙون أن تʨؔن 
فʙʽرالॽة، لʧؔ لا ʧȞʺǽ للʙولة أن تʨؔن فʙʽرالॽة بʙون أن تʨؔن دǽʺقʛاॽʡة. في الʛʷق الأوسȌ، لا 

الʨʶدانॽة إلى ولايʧʽʱ مʻفʸلʧʽʱ في عام تʨجʙ دولة اتʴادǽة رسʺॽة دǽʺقʛاॽʡة. انهارت الفʙʽرالॽة 
]. 3، وسʛعان ما أصॼح جʨʻب الʨʶدان غارقاً في نʵʶة وحॽʷة مʧ الʦȞʴ في الʨʡʛʵم [2011

ʜ في أبʰʣʨي  ʛؗʺʱʺي الʻʡʨام الʤʻة الʙʴʱʺة الॽȃʛة في الإمارات العॽرالʙʽالإمارات الف ʝȞتع
نʵʱابॽاً Ǽالʺعʻى الأساسي لانʵʱاب كعاصʺة ، لʧؔ الʦȞʴ الʻʡʨي في أبʰʣ ʨي لʝॽ جʺهʨرȄاً وا

حȞامهȄʛʴǼ ʦة، لʧؔ الإمارات نʗʴʳ في الاخॼʱار الأول للفʙʽرالॽة. ولا يʜال العʛاق، الȑʚ أصॼح 
 ، ǽعاني مʧ صعȃʨات عʙّة.2005رسʺॽاً دولة فʙʽرالॽة مʚʻ عام 

ح عʺل  في ʣلِّ عʙم نʳاح الǽʙʺقʛاॽʡة، ʤǽلّ نʳاح الإصلاحات مʨضع تʶاؤل. يʨضِّ
 ʕʺان ، ما يلي:الʙʽʺفي ال ʧʽلف 

ثʺة خلȌ في مفهʨم الفʙʽرالॽة في الʛʷق الأوسȌ، إذ ʙʵʱʶǽمه العʙيʙ مʧ مʙȄʕيها  -1
 ȞʷǼل خاʡئ ʙʰؗيل للانفʸال.

 الǽʙʺقʛاॽʡة شȋʛ لا بʙَّ مʻه لؔي تعʺل الفʙʽرالॽة. -2

 .]89تʢʱلʖَّ أجʙʻة الʛʷق أوسȌ الʳادة للفʙʽرالॽة نقلة إǽʺانॽة [ -3

ʧʺॽ وسʨرȄا ولॽʰʽا، تʵفي فʛؔة الفʙʽرالॽة الʱي يʦʱُّ الʱعʛʽʰ عʻها Ǽانʤʱام مʴاولات في حالة ال
الʶلʢات الʺʴلॽة والʛʰʵاء الغʧʽʽȃʛ للʨʱصّل إلى نʺʨذج للʴفاȍ على الʙولة في حالة ضعف 
الʺʕسʶات أو انهॽارها (أو في حالة لॽʰʽا، تʙمʛʽ نʤام الʶلʢة الॽʸʵʷة أخفى نقʟ الʺʕسʶات). 

ʱʰأث ʙاد الفʹفاض لقʴة الاتʙدة تʺاماً، وحʙʴود مʙة لها حॽʳॽاتʛʱه الاسʚة أن هॽʀاʛة العȃʛʳʱال ʗ
تعʙʺʱ على إʳǽاد تʨافȘ في الآراء بʧʽ الʖʵʻ الإقلॽʺॽة ॽɾʺا يʱعلǼ Șَّفʸل الʨصʨل إلى مʨارد الʰلاد، 
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 ʨات في الʛʽغʱي أو الʺॽازن الإقلʨʱهاك الʱفي حالة ان .Ȑʛالح دول أخʸع على مॼʢالȃولي، وʙضع ال
فالʤʻام ضʅॽɻ جʙاً. ومع ذلʥ، في حالات أخȐʛ، لا يʱعلȘَّ الأمʛ عادة Ǽالفʙʽرالॽة في حʙّ ذاتها، 

Ȅʜة أو الأشȞال الأخȐʛ مʧ تʻفʚʽ عʻاصʛ الفʙʽرالॽة في نʤام حʦȞ الʰلʙان [ ʛؗل اللامʨح ʧؔ300ول[. 

 ّʨʻʱة ومʙّخ أنها معقȄارʱال ʛʰا عȄرʨا وسॽʰʽول ʧʺॽال ʧؗلٌّ م ʛهʣضة أʛدائʺاً ع ʗان عة، وؗ
للفʙʽرالॽة ʖʰʶǼ عʙم الʳʱانʝ الʙʷيʙ لʺʶاحʱها الॽʶاسॽة، وخالॽة مʧ وحʙة الʲقافة والʙيʧ واللغة 

ʜʽة العॽʀʛة [ ʛؗ302،  299،  251،  291،  161؛ 121وال ʦȞʴال ʧج مȄʜʺاجة لʴه الʚه ʧؔل .[
ʱʽʰتل ʦʱي ʦة لॽرالʙʽأصلة في الفʱʺة الʺʶقʻʺمة الʨȞʴاتي والʚفة الʲȞʺة الॽفالʱد، لأن الاحʨعق ʚʻها م

للʨلاǽات الʙʴيʲة الʨلادة، والʱي انʛʷʱت على الفʨر في مʱʳʺعات ما Ǽعʙ الاسʱعʺار، أجʛʰت الʺʷارȄع 
الفʙʽرالॽة Ǽقʨة على الʛجʨع إلى الʵلف. ॼɻǼارة أخȐʛ، الفʙʽرالॽة، وȂن بʙت سʯʽة، لʻؔها ضʛورȄة 

 ئها لا يʜال خارج نʢاق الॽʶاسة الॽʁॽʁʴة.جʙاً في العالʦ العȃʛي، إنّ تʙʽʶʳ مॼاد

في لʻʰان، مʶألة الفʙʽرالॽة خॽɿة، تهʙف إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʸالح الʳʺاعات العॽʀʛة 
]. لقʙ اسʱعار الأمʨʽȞȄʛن الȃʛʳʱة اللʻʰانॽة إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ في بʻاء دولة عʛاॽʀة 88والʢائॽɿة الʺʴلॽة [

 جʙيʙة.

ت، بʙون اسʻʲʱاء، ʧȞʺǽ الʛʤʻ إلى الʺʨʽل الفʙʽرالॽة مʧ الʨاضح أنه في جʺॽع الʴالا
 ʛʲات إدارة أكॽآل Șلʵاسي، لॽʶام الʤʻال ʧʽʶʴةً في تॼɼة، رॽناح ʧة. مʛاشॼم ʧʽʱʶمعاك ʧʽʱقȄʛʢǼ
دقة، وȃالʱالي زȄادة شʺʨلॽة الʶلʢة الॽʶاسॽة. مʧ ناحॽة أخʧȞʺǽ ،Ȑʛ الʛʤʻ إلى الʺॼادرات الفʙʽرالॽة 

ʶل الʰق ʧاولة مʴأنها م ʖʵʻفي الآراء مع ال Șافʨاد تʳǽȂلاد، وʰة الʙعلى وح ȍفاʴة للȄʜ ʛؗʺات الʢل
 الإقلॽʺॽة (غالॼاً ما تʨؔن عॽʀʛة أو ديॽʻة أو ثقاॽɾة). وهʚا واضح ȞʷǼل خاصّ في حالة العʛاق.

في جʺॽع الʴالات، وʙȃون اسʻʲʱاء، هل ʧȞʺǽ اعॼʱار الاتʳاهات الفʙʽرالॽة الʺلʣʨʴة في 
،Ȍق الأوسʛʷة"؟ [ دول الʛاشॼم ʧʽʱʶعاكʱم ʧʽرتʨة 25-24، ص  241"صॼɼة ، ثʺة رॽناح ʧم .[

في تʧʽʶʴ الʤʻام الॽʶاسي، لʵلȘ آلॽات حʦȞ أكʛʲ دقة، وȃالʱالي، زȄادة شʺʨلॽة الʶلʢة الॽʶاسॽة. 
 ȑالإدار ʧʽالʳʺة في الॽلʴʺال ʝالʳʺات الʢع سلॽسʨة وتॽلʴʺات الʢلʶاب الʵʱان ʜȄʜخلال تع ʧم

 ʨبل والʺالي. لا تق ،ʖʶʴة فȄات الإدارॽفي العʺل Șʡاʻʺاك الʛإشǼ مةʨȞʴة  -م الȄʛʤʻة الॽاحʻال ʧم
على الأقل، تʴفʜِّ تॽʺʻة الʺʱʳʺع الʺʙني والǽʙʺقʛاॽʡة في الʰلاد. مʧ الʨاضح أن الʺعايʛʽ الʛسʺॽة 
. للʙسʨʱر تعʝȞ تʢلعات الʜʳء الȌʷʻ في الʺʱʳʺع وقʗ اعʱʺاد القانʨن الأساسي مʧ الʨاقع الॽʶاسي

 ʧȞʺǽ ،Ȑʛة أخॽناح ʧة. مॽابʳǽة إʨʢة خॽʡاʛقʺǽʙاحة الʶʺسʺي لʛسع الʨʱار الॼʱاع ʧȞʺǽ ،ʥومع ذل
 ʧلاد مʰة الʙعلى وح ȍفاʴة للȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴل الʰق ʧاولة مʴة أنها مॽرالʙʽادرات الفॼʺار الॼʱاع

ʧʽ أو مʧ خلال إʳǽاد تʨافȘ في الآراء مع الʖʵʻ الإقلॽʺॽة (غالॼاً ما تʨؔن مʧ جʧʽʶʻ مʱʵلف
 ʛʰʱعǽ لا ȑأʛا الʚه ʧؔل خاص.  ولȞʷǼ اه واضحʳا الاتʚاق، هʛفي حالة الع .(Ȑʛائف الأخʨʢال
مॽʁاساً شاملاً لʺفهʨم الفʙʽرالॽة، فهʻاك انʤʺة فʙʽرالॽة تʷʱارك شعȃʨها بʨحʙة الʲقافة والʙيʧ واللغة 
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ʲم ʧرالي، مʙʽف ȑادʴامي اتʤل نʣ ن فيʨʷॽɻǽ ʥة ومع ذلॽʀʛة العʜʽ ʛؗة والॽȃʛل الإمارات الع
الʺʙʴʱة الʱي تȘʰʢ الʤʻام الفʙʽرالي في جʺॽع مʕسʶات الʙولة(سॽاسॽاً، واجʱʺاॽɺاً، واقʸʱادǽاً، 
وديʰلʨماسॽاً، وثقاॽɾاً)، ʖʶʴǼ الʙسʨʱر الʺʱفȘ علॽه، فهي تʱʺʱع بʤʻام فʙʽرالي ناجح وتعʛʰʱ تȃʛʳة 

الॽʶاسي هʻاك قائʦ على مʙʰأ الʨʱافȘ  رائʙة لؔل مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ. فॽʰʢعة الʨȞʴمة أو الʤʻام
 والʱؔامل الॽʶاسي بʧʽ قادة الإمارات الʺʸʱالʴة وȄʛʢȃقة تʨافॽʁة ووॽʻʡة مʛنة.

وȃالʱالي، فإن الʵʱلي عʧ نʤام ساʝȞǽ بǽ ʨȞॽعʻي ȞʷǼل أساسي الاعʛʱاف Ǽʹعف نʺʨذج 
وॽȃة، وȃالʱالي الʙولة الȑʚ تʨʢر في الʺʢʻقة خلال القʛن العʧȄʛʷ تʗʴ تأثʛʽ الأفؔار الأور 

] ، مع مʛاعاة 26، ص.  241الاعʛʱاف أن ثʺة أنʺʨذج آخʛ للʶلʢة الॽʶاسॽة ǽأتي في مȞان ما [
 خʨʸصॽات الʺʢʻقة.

نʛًʤا لʱارȄخ الʺʢʻقة الȄʨʢل مʧ الأنʤʺة الفʙʽرالॽة والفʷل الʙراماتȞॽي للعʙيʙ مʧ الʙول 
Ȅʨʴلٍّ تʴؗ هاʽإل ʛʤʻال Șʴʱʶة تॽرالʙʽة ، فإن الفȄʜ ʛؗʺاجهها دول الʨي تʱلفة الʱʵʺات الǽّʙʴʱلي لل

] Ȍق الأوسʛʷ300ال[ 

 

 عʸلॻات الʯؒامل الفʗʻرالي في الإمارات العॻȁʙة الʗʲʯʸة : -2-2

 
 ʨه Ȍق الأوسʛʷالإسلامي وفي ال ʦة في العالॽرالʙʽاراً للفʛقʱاس ʛʲذج الأكʨʺالأن ʛʰʱعǽ

، فقʙ "نʳح هʚا الʤʻام ȞʷǼل عام" ] 117، ص.  220"الʺȘhَّʢ في الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة" [
]، إذ مʛَّ على تأسʝॽ هʚا الاتʴاد خʺʧʽʶ عاماً، وما يʜال مʱʺاسȞاً ومʱألقاً، على 9، ص.  93[

 Șʡاʻʺتها الʙي شهʱادات الʴلاف الاتʵȃاث عاصفة. وʙة وأحȃʛʢʹة مʯʽب ʧه مʢॽʴǽ مʺا ʦغʛال
ǽة بʧʽ العʙيʙ مʧ الʙول العʽȃʛـة، ولʧؔ العॽȃʛة الʱي لʦ تʧؔ تʙوم Ȅʨʡلاً. إذ ʣهʛت مʴاولات اتʴاد

لʖʱȞǽ ʦ لها الاسʛʺʱار، فʛʶعان ما انهارت وفʷلʗ، يʛجع ذلʥ إلى أسॼاب مʱʵلفة رȃʺا مʧ أبʛزها 
تʳاهل الʺʸالح الإقلॽʺॽة للʙول. و عʙم وعي ॽʰʡعة الʤʻام الاتʴادȑ. ؗʺا في اتʴاد الʙول العॽȃʛة 

 لها في الʧʺॽ والʨʶدان.). وم1961ʲ-1958بʧʽ مʛʸ وسʨرȄا  في فʛʱة(

ǽعʙ  ٢/١٢/١٩٧١ولا شʥَّ أنَّ ʣهʨر دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة إلى حʜʽ الʨجʨد فـي 
 ].   44، ص 306تʴॽʴʸاً لأوضاع الʱفʥؔ والʜʳʱئة الʱي ؗانʗ تعاني مʻها الʺʢʻقة [

داً على عʝȞ دول أخȐʛ في الʛʷق الأوسȌ ، تعʙُّ دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة اتʴا
يʨّؔʱن مʧ سॼع إمارات قʰلॽة تʛʢॽّʶ على الʜʳء الȃʨʻʳي الʛʷقي مʧ شॼه الʛȄʜʳة العॽȃʛة جʨʻب 

] .ʛʢوق ʧȄʛʴॼلقة 25، ص: 280الʢʺة الॽؔعلى الʺل ʙȄʛال فʲة هي مʙʴʱʺة الॽȃʛالإمارات الع .[
مازالʗ تعʺل مع نʤام اتʴادȑ. إذ تعʺل الفʙʽرالॽة في الإمارات وفȘ دǽʺقʛاॽʡة نॽابॽة تʨافॽʁة. و 

الإمارات ȞʷǼل جʙؗ ʙʽولة اتʴادǽة. فهي تʳʺع بʧʽ الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة للʺʸالح الإقلॽʺॽة و "اسʛʽʱاد 
ॽة ʛؗȄʛʢॼة "العلاقات الʜّ̔ʺقة مॼʡ ة وʨة لها صفॽرالʙʽة. الفॽȃʛات الغॽʡاʛقʺǽʙات" للʶسʕʺال-
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Ȏالاً"، يلاح ،  220الʺʨʸʸʵʱن [ الʺʴافʤة في مʱʳʺع الإمارات تʳعل الʤʻام الʺʨصʨف فعَّ
 ]، أنّه على مȐʙ عʙة عقʨد مʧ تʛȄʨʢ الاتʴاد، لʦ تʷʻأ أȑّ نʜاعات بʧʽ هʚه الإمارات.119ص. 

هʚا الاتʴاد يʨفȘِّ بʧʽ رॼɼة هʚه الإمارات في الاتʴاد ورغʱʰها في حʺاǽة مʸالʴها الʺʴلॽة 
أساس الاعʛʱاف بʨجʨد وتʴقȘʽ اسʱقلالها الʚاتي. وʛȄجـع ذلʥ إلى ॽʀام الاتʴاد الفʙʽرالي على 

مʸالح مʴلॽّة تهʦُّ الʙول الأعـʹاء Ǽالاتʴاد، ʘʽʴǼ تʛʱك هʚه الʺʸالح إلى الʨȞʴمات الʺʴلॽة 
تʤʻʺها ʖʶʴǼ ما يʱلاءم مع مـʸلʴة ؗلّ ولاǽة، وذلʥ إلى جانʖ الʺʶائل الʨʳهȄʛة الʱي تهʦُّ دولة 

ʴǽ هاʴالʸʺǼ ةॽلʴʺمات الʨȞʴال ȍفـاʱعهـا، فاحʨʺʳاد فـي مʴقلالها الاتʱاسǼ ȍفاʱها في الاحʱʰرغ Șّق
Ȅʜة ǽعʛّhِ عʧ رॼɼة الʙول فـي  ʛؗʺمة الʨȞʴة للȄʛهʨʳائل الʶʺك الʛلي، ؗʺا أنَّ تʴʺانها الॽ الʚاتي وؗ
تʴقʽـȘ الاتʴاد، ولʚلʥ فإن الاتʴاد الفʙʽرالي يʨفȘِّ بʧʽ مʜاǽا الʨحʙة الॽʻʡʨة والاسʱقلال الʚاتي . 

 ].  41، ص306[

لة. فقʙ شهʙت دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة إن مʶار الإمارات  ّyِ نʨʴ الفʙʽرالॽة وثȘʽ ال
.Ȍق الأوسʛʷاح في الʳʻاً بǽادʸʱاق ʧʽʴال ʥذل ʚʻرت مʨʢلّؔ̒ها ت ،ʛقʱʶم ʛʽلاقاً غʢان 

 ʛايʻج في يॽلʵال ʧاني مʢȄʛʰاب الʴʶ1968خلال الان ʛʽʰؔة الʻة الؔامʨاغ القʛف ʙهʨش ،
ॽقة. ؗان على إدارة نʢʻʺفي ال ʦام ولʻʱʽب في فʛʴوال ʧʽʸي والʱʽʽفʨʶاد الʴاجهة الاتʨن مʨʶȞ

ʧȞǽ مهʱʺاً ʛʽʲؗاً Ǽالʵلॽج العȃʛي. ولʨضع حʙّ للأزمة الإقلॽʺॽة، ؗان على الʨلاǽات الʺʙʴʱة دفع ؗلٍّ 
 ʛʳʻʶॽ مʧ إيʛان والʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة للʴفاȍ على الʶلامة في الʺʢʻقة. ؗان نʨʶȞॽن وؗ

)، مʺا أعʢى الʶعʨدǽة وȂيʛان الʛاحة 1972و  1969الʻفȌ بʧʽ عامي(  مهʧʽʺʱ بʛفع أسعار
]. مʧ ناحॽة 106لʙʵمة الاسʱقʛار في الʵلॽج. لقʙ ؗان قʛاراً سॽاسॽاً حاسʺاً، تʳاهله معʦʤ العلʺاء [

أخȐʛ، قʛرت الʺʺلؔة الʺʙʴʱة الʴفاȍ على مʸالʴها في الʵلॽج مʧ خلال إنʷاء دولة الإمارات 
مʧ خلال مʴاولة الʴفاȍ على  وǼȂقاء سॽاسʱها مʱʶقلِّة عʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة. العॽȃʛة الʺʙʴʱة

رد الأعلى للأسلʴة. لʧؔ عʛض الأسلʴة وॽȃعها  ِّʨʺا إلى الॽانʢȄʛب ʗلʨّʴʱف ،ʝʵǼ ʧʺʲها بʱȄرʨʡاʛʰإم
لʝॽ مʧ صʻع الॽʶاسة الʵارجॽة، ؗʺا أن مॽʰعات أسلʱʴها لʦ تʧؔ بʙيلاً واقॽɻاً عʧ سॽاسʱها 

، وʣلʗّ سॽاسʱها الʵارجॽة مʱʶقلّة عʧ مॽʰعات الأسلʴة. وʸȄحُّ ذلʥ على الʨلاǽات الʵارجॽة
 الʺʙʴʱة أǽʹاً، إذ لʦ تʗʰʲ مॽʰعات أسلʱʴها بʙيلاً واقॽɻاً للॽʶاسة الʵارجॽة.

 ʙعق ʧب مʛقǽ اني لʺاʛالإي ʧاء الأمʢغ ʗʴأت تॼʱة اخʙʴʱʺات الǽلاʨاضح أنَّ الʨال ʧم
م وأحلام الʷاه غʛʽ الʺॽʁʢʻة في تȄʨʴل إيʛان إلى واحʙة مʧ أكʛʰ مʧ الʜمان. نʛʤاً لʹعف الʤʻا

 ].106خʺʝ قȐʨ صʻاॽɺة وعȄʛȞʶة في العالʦ، ؗانʗ الॽʶاسة غʛʽ مʕʶولة على نʨʴ صارخ [

) أنها سʖʴʶʻʱ مʧ مʢʻقة الʵلॽج العȃʛي والʺʢʻقة 1968أعلʗʻ الʺʺلؔة الʺʙʴʱة في عام (
الʨجʨد العȑʛȞʶ الʢȄʛʰاني مʧ جʺॽع دول الʵلॽج ، Ǽʺا ). إنّ انʴʶاب 1971الفارسॽة ʴǼلʨل عام(

فʽها إيʛان والʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، تʢلʖ الأمǼ ʛإعادة الʛʤʻ في مʢʱلॼات الʙفاع. إن إعلان 
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 ʛايʻع  1968يॽʺة جȄʨʶاً إلى تॼȄʛق ʛʢʹʱة معها سʴالʸʱʺول الʙوال ʛʢوق ʧȄʛʴॼي أن الʻعǽ
ʚلʥ علاقاتها الʵارجॽة بʻفʶها. في Ǽعʠ ه ʚه الʨلاǽات، ؗانʗ الʺʷارȄع الʱعلॽʺॽة والإنʺائॽة، وؗ

جʜءاً ʛʽʰؗاً مʧ الإدارة الʨʽمॽة والأمʧ الʙاخلي، تʙُار ȞʷǼل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʶʺǼ ʛاعʙة الʨȞʴمة 
 الʢȄʛʰانॽة.

 ʧول عʙال ʧل مʽد قلʙب عʛاب، أعʴʶالان ʧʽʽانʢȄʛʰة الॽّن ʧالإعلان الʺفاجئ ع ʗفي وق
ّ̋ة  الهائلة الʺʲʺʱلة في إنʷاء آلॽة حʨȞمॽة قابلة للاسʛʺʱار، وفي نفʝ الʨقʗ إʳǽاد تقʙيʛها للʺه

 ʙيʙه العʤاني، ؗʺا لاحʢȄʛʰة. ؗان الإعلان الॽʺة والعالॽʺॽة الإقلʨاسات القॽح في سॽʴʸازن الʨʱال
 ].187، ص.  87مʧ الʺʛاقʧʽʰ، قʙ وضع مʻافʶة فʨرȄة على الʱفʨق بʧʽ دول الʺʢʻقة [

 ʛʽʽغʱج، أدَّت الॽلʵال ʧاب مʴʶللان ȑرʨة إلى ردِّ فعل فʙʴʱʺة في الʺʺلؔة الॽاسॽʶات ال
 ȑرʨعلى ردّ الفعل الف ʗفʛʸامها. تȞّقة وحʢʻʺع الॽʺʳة لॽʁॽʁلة حȞʷة مॽʻة الأمॽʹالق ʗكان
للإعلان الʢȄʛʰاني ؗان عʙم الʙʸʱيʖʰʶǼ Ș الʱأكʙʽات الʢȄʛʰانॽة الأخʛʽة عʝȞ ذلʥ، إلا أنها 

. شʳعʗ الʴالة العقلॽة الʻاتʳة بʧʽ الȞّʴام Ǽالʱأكʙʽ على الʱقارب ȞʷǼل أصʗʴॼ حॽʁقة واضʴة
 ʧʽʽماسʨبلʙال ʠعǼ ؗان ،ʥة. ومع ذلॽانʢȄʛʰة الॽارجʵوزارة ال ʖجان ʧم ȋʨة ضغʙاعʶʺǼ ،Șأوث

 مʱهʧʽʺȞّ لأنهʦ رأوا الفʷل الأخʛʽ لاتʴاد الإمارات الʶʱع.

ان أول الȞّʴام الʚيʧ أعلʨʻا علانॽة حاكʦ الʧȄʛʴॼ، الॽʷخ ʶॽɺى بʧ سلʺان آل خلॽفة، ؗ   
 ."ʛآخ ʟʵش ȑرها أʛقǽ ʧي لʱرها والʛقʻة سॽʻʡة وॽʹة "قॽʳॽلʵالإمارات ال ʧʽاد بʴاء اتʷأن إن

 ʛايʛʰوف ʛايʻي ȑʛخلال شه ʗȄʨؔة والǽدʨعʶة الॽȃʛة إلى الʺʺلؔة العॽʺارات رسȄʜ1968وقام ب 
لʱȄʨؔي الॽʷخ صॼاح الأحʺʙ الʳابʛ الॼʸاح لʺʻاقʷة مʱʶقʰل الʵلॽج، في حʧʽ أبȐʙ وزʛȄ الʵارجॽة ا

.ʛايʻة يǽج في نهاॽلʵع دول الॽʺارة جȄخلال ز ʧج، مॽلʵول الʙبلاده ل ʦدع 

. فؔانʨا 1820خلال تلʥ الفʛʱة، ؗان جʺॽع الإمارات الॼʶع فقʛʽة للغاǽة اقʸʱادǽاً مʚʻ عام 
لǼ ʧؔعʙ أن اكʷʱف الʛʰʵاء تʗʴ تأثʛʽ الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، وȄعʙʺʱ اقʸʱادها على اللʕلʕ والʙʽʸ. و 

الॽاǼانʨʽن اللآلئ الʺʱʰʻʱʶة في ثلاثॽʻʽات القʛن العʧȄʛʷ، أصॼح اقʸʱاد هʚه الإمارات أسʨأ. ؗʺا 
ات الʻفȌ الأولى لإجʛاء عʺلॽات الʺʶح  ʛؗق شʛحلة، جاءت فʛʺه الʚقّع في هʨʱم ʛʽغ ʨه

ء فʖʶʴ، بل تʦَّ تعʻʽʽه لʦȞʴ الʨʽʳلʨجي. لʦ يʦّʱ تعʧʽʽ الॽʷخ زʙȄ بʧ نهॽان لॽʁادتهʦ في الʛʴʸا
، وسافʛ إلى أوروȃا والʨلاǽات الʺʙʴʱة وسʛʶȄʨا ولʻʰان والعʛاق ومʛʸ وسʨرȄا  1946العʧʽ في عام 

ة في نʜاع نفʢي. لʧؔ اكʷʱاف الʻفȌ في أبʰʣ ʨي عام  ؗان  1958والهʙʻ وȂيʛان وȃاكʱʶان للʺʷارؗ
ʧ ʁَّ ʴʱاس تʻاة الॽأت حʙȃاد، وʸʱاً في الاقʙيʙلاً جʨʴة. تॽʱʴʱة الॽʻʰال ʥا في ذلʺǼ 

بʙأت فʛʱة الʨʺʻ والʨʢʱر الʻاجʴة في عهʙ الॽʷخ زايʙ، فʙʰأ بʻʰاء مʛافȘ سॽʻȞة أساسॽة 
 ʧم Ȑʛاء أخʜأجǼ يʰʣʨأب Ȍȃʛر لʨʶق وجʛʡو ȑʛʴǼ اءʻʽار ومʢاء مʻȃة وॽʴمات صʙارس وخʙوم

 الʰلاد.
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د الॽʷخ زايʙ في الʙعʨة إلى اتʴاد عام  ǽقʧʽ مʧ ازدهار أبʨ  . ؗان على1968لʦ يʛʱدَّ
ʰʣي. في الʨقʗ نفʶه ؗان مقʻʱعاً ॽɿॽȞǼة بʻاء تعاون قȑʨ مع جʺॽع جʛʽانه، ونʳॽʱة لʛؤʱȄه 
الاسʛʱاتॽʳॽة نʳح في إقʻاع إماراته القʰلॽة في مʛʷوعه ʻʺǼافع إنʷاء دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، 

انʗ خʨʢته الأولى لقاء حاكʦ دبي الॽʷخ راشʙ بʧ الʺʨʱȞم.  وؗ

في "سʺॽح" ʖʴʶǼ الʜʻاعات الʙʴودǽة، ومʛʷوع  1968فʛʰايʷ19  ʛل اجʱʺاعان في ف
اتʴاد تʶع إمارات (أبʰʣ ʨي، عʳʺان، الʧȄʛʴॼ، دبي، الفʛʽʳة، رأس الॽʵʺة، الʷارقة، قʛʢ وأم 
قʧȄʨ) ومع ذلʥ، ؗان Ǽعʠ الʙبلʨماسʧʽʽ مʱهʧʽʺȞ لأنهʦ رأوا الفʷل الأخʛʽ لاتʴاد الإمارات الʶʱع 

ب قʛʢ والʗȄʨؔ مʧ مفاوضات تأسʝॽ دولة اتʴادǽة. فʚʰلʥ انهار مʛʷوع الʙولة Ǽعʙ انʴʶا
 الاتʴادǽة Ǽعʙ انʴʶاب قʛʢ و الʧȄʛʴॼ مʧ مفاوضات تأسʝॽ الʙولة الاتʴادǽة.

في الʨاقع، أرادت الʧȄʛʴॼ وقʛʢ الاسʱقلال الʱام. رغʦ ذلʥ تȞʷَّل اتʴاد مʧ سʗ إمارات  
ʷة، الʛʽʳان، دبي، الفʺʳي، عʰʣ ʨفي عام (أب [ةʙʴʱʺة الॽȃʛالإمارات الع] ʦاسǼ (ʧȄʨʽارقة، أم الق

رت رأس الॽʵʺة 1971 َّʛق ،ʥذل ʙعǼ .ʝॽئʛاً للॼنائ ʙخ راشॽʷال ʖʵʱاً، وانʶॽرئ ʙخ زايॽʷال ʖʵʱوان ،
. فقʣ ʙهʛ الʛدّ الȄʛʶع والاسʱعʙاد للʱعاون، Ǽغʠ 1972الانʹʺام إلى الاتʴاد الʺʨؗʚر في عام 

Ǽ رةʨʢخ Ȑʙم ʧع ʛʤʻل الإعلان الʰقة أنه قॽʁاً إلى حॽئʜج ʥجع ذلʛا يʺȃخلافاتهʺا، ر ʠع
 الʢȄʛʰاني ؗان الʺʕʶولʨن الʢȄʛʰانʨʽن ʳʷǽعʨن فʛؔة تʽȞʷل اتʴاد.

لا ʧȞʺǽ للʺʛء أن يʳʱاهل حॽʁقة أنّ الʺʕʶولʧʽ الʢȄʛʰانʧʽʽ ؗانʨا ʳʷǽعʨن فʛؔة تʽȞʷل 
ʽل 1952اتʴاد. حʱى أنّ اجʱʺاعات مʳلʝ الإمارات الʺʸʱالʴة (عام  ʨؗال ʧة مʨعʙت بʙعُق ʙق (

 الॽʶاسي الʢȄʛʰاني الʺʦॽʁ في دبي، تʗʴ إشʛاف الʺʦॽʁ الॽʶاسي في الʵلॽج.

 ʛايʛʰعة في فʶʱام ال َّȞʴاع الʺʱة  1968اجʴالʸʱʺالإمارات ال ʝلʳّ̋ه مʤʻي ʦفي دبي ل
ذ ؗان لؔلٍّ ولا مʕتʺʛ دسʨʱرȑ بʛعاǽة بʢȄʛانॽة. فقʙ وجه الʙعʨة حاكʺا ؗلٍّ مʧ دبي وأبʰʣ ʨي، إ

مʻهʺا أسॼاǼه الʵاصة لʨʱسॽع نʢاق الاجʱʺاع ʷǽ ʘʽʴǼʺل دولة الاتʴاد الإمارات الʶʱع، وأن لا 
 ʙخ راشॽʷة الʛؔف ʗا ؗانʺȃالي رʱالȃع. وॼʶالإمارات الǼ رةʨʸʴاد مʴدولة الات ʝॽوع تأسʛʷقى مॼي

اعʵʶǼ ʙاء في مʧ دبي أن تʷʺل قʛʢ، الʱي ؗان Ȟʴǽʺها Ǽعʙ ذلʥ صهʛه، الॽʷخ أحʺʙ، الȑʚ س
تقʦǽʙ القʛوض والʺʻح لʺʷارȄع الॽʺʻʱة في دبي؛ مʧ ناحॽة أخȐʛ، ؗانʗ أبʰʣ ʨي تʱʺʱع دائʺاً 

 19إلى  Ǽ1966علاقات وثॽقة مع الʧȄʛʴॼ، الʱي اسʙʵʱمʗ عʺلʱها، الʙيʻار الʻȄʛʴॼي، مʧ عام 
 ʨع 1973مايॽسʨʱة لॽنʙʺمة الʙʵفي الʣʨوم ʧʽʺالʺعل ʧȄʛʴॼمة الʨȞح ʗَّمʙي ؛ ؗʺا قʰʣ ʨإدارة أب

]35[. 

انʱقلʗ مفاʦॽʂ الॽʷخ زايʙ مʧ الȄʛʤʻة إلى الʨاقع مʧ خلال الإعلان عʧ تʽȞʷل الاتʴاد: 
 ʨعʙج يॽلʵان أول رجل دولة في ال فʙʰأ في تȄʨʴل خʢʢه وأفؔاره ورؤاه مʧ الأقʨال إلى الأفعال. وؗ

ي إقامة اتʸالات أولॽة إلى هʚا الاتʴاد. Ǽاشʛ بʻʱفʚʽ خʢʢه في الʨʱحʙʽ. ؗانʗ خʨʢته الأولى ه
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 18مع الॽʷخ راشʙ بʧ سعʙʽ الʺʨʱȞم، حاكʦ دبي. عقʙ الʴاكʺان اجʱʺاعاً تارॽʵȄاً في سʺॽح في 
 ʛايʛʰ1968ف  ʝʺʵاد أوسع. ؗʺا دعا الإمارات الʴاة لاتʨʻؗ ʧʽʽالإمارات ʧʽاد بʴل اتʽȞʷت ʧا عʻوأعل

ॼاد ودعا الʴا الاتʚة على ساحل عʺان للانʹʺام إلى هॽʁॼʱʺة الʷاقʻʺهʺا لʱلʺقابل ʛʢوق ʧȄʛʴ
 مʱʶقʰل الʺʢʻقة والʺʨافقة على عʺل مʛʱʷك لأمʻها الʺʱʶقʰلي.

ام الإمارات الॼʶع  َّȞه حʛʹاع حʺʱاج ʙائي، عقʻʲاكʺان اتفاقهʺا الʴع الॽʀʨت ʧع مʨʰأس ʙعǼ
 ، تʦَّ الإعلان عʧ اتفاॽʀة جʙيʙة لإنʷاء اتʴاد ب1968ʧʽفʛʰايʛ  27وحȞّام الʧȄʛʴॼ وقʛʢ. في 

 ʧȄʛʴॼة، الʛʽʳالف ،ʧȄʨʽان، أم القʺʳة، عʺॽʵارقة، رأس الʷي، دبي، الʰʣ ʨع (أبʶʱالإمارات ال
وقʛʢ). لʧؔ هʚا الاتفاق لʦ يʙم Ȅʨʡلاً. حاول الॽʷخ زايʙ على مȐʙ الʨʻʶات الʲلاث الʱالॽة جʺع 

العॽȃʛة الʺʙʴʱة  وجهات الʛʤʻ الʺॼʱايʻة بʧʽ الʺʨقّعʧʽ علॽه. ؗان هʙفه الʛʽʰؔ هʨ بʻاء دولة الإمارات
وتʛȄʨʢها Ǽأفʹل العʻاصʛ الʨʻؔʱلʨجॽة والعلʺॽة ؗأرض واحʙة للعلʨم والʱعلʦॽ والʨʻؔʱلʨجॽا 

 ʙخ زايॽʷة الʛَّح ذات مʛارة . صʹʴأجل إضاءة  -رحʺه الله  -وال ʧم ʦعلʱالǼ ًاʛʽʲؗ ʦʱقائلاً : إنه اه
ʶان الʳاهل هʨ الǽ ȑʚعʱقʙ أنه تعلʦّ الʺʱʶقʰل وتʛȄʨʢ حॽاة الʻاس، لأن العلʦ لا نهاǽة له، وأن الإن

 ʦِّعلʱʺان الʶأنّ الان Ȑأʛه، فʺॽل تعلʺؔʱʶǽ ʦان لʶإن ʧرت مʙة صȄؤʛه الʚه. إن هʱل دراسʺؔʱواس
 هʨ الȑʚ يʱعلʨʡ ʦّال حॽاته وʙʺʱʶȄُّ تعلʺه مʧ الॽʴاة .

ا ؗانʗ على الʛغʦ مʧ هʚه الʨʢʵة ، الʱي شȞَّلʗ إنʳازاً تارॽʵȄاً لʺʱʶقʰل الاتʴاد، إلا أنه
 .ʙرالي واحʙʽاد فʴولة أو اتʙؗ عʺلǽ اسيॽس ʧع في ؗائʶʱات الʵॽʷʺال ʧʽام بʴة ؗأداة لॽɾؗا ʛʽغ
لʧȞǽ ʦ دسʨʱراً بل ؗان تعʛʽʰاً عʧ نॽّة. لʧȞǽ ʦ هʻاك نʟّ مʧ مʳلʝ الʨزراء، سʨاء في الʺʨʶدة 

 مʧ الȞّʴام الʶʱع.أم في الاتفاق. تʦَّ حʜʳ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في يʙ الʺʳلʝ الأعلى، الȑʚ يʱألف 

 ʧʽانʨع القȄʛʷولة، وتʙاسات الॽاغة سॽر، وصʨʱالأعلى وضع دس ʝلʳʺكان على ال
 ʝلʳʺن "للʨؔʱاد سʴة للاتǽʚʽفʻʱة الʯʽة. الهȄʨʻة سॽانʜʽاد مʙعȂد، وʙʸا الʚة في هȃʨلʢʺة الǽادʴالات

ان ر أن  الاتʴادȑ". في هʚه الʺʨʶدة، ؗان القʙʸ مʧ هʚا الʺʳلʝ أن ॼʷǽه الʛʰلʺان، وؗ َّʛالʺق ʧم
 ʝلʳʺدور ال ʟॽتقل َّʦقافة. في الاتفاق، تʲاد والʸʱفاع والاقʙالǼ ةॽʻمع ʝالʳه ثلاثة مॽم إلʙّتق
 ʝلʳʺة الॼʽ ʛؗت ʗ ʛؗالأعلى. ت ʝلʳʺال ʧم Șʽاف وثʛإش ʗʴعʺل تǽ ان الاتʴادȞʷǼ ȑل ʛʽʰؗ، وؗ

رها القانʨن [ ِّʛقॽل ȑادʴ105الات.[ 

ʙاعʨان "القʨʻعǼ ،ةॽʀالاتفا ʧء مʜج  ʧفاع عʙعاون في الʱورة الʛه أولاً: ضॽɾ اولʻالعامّة"، ت
دولة الإمارات مʧ أȑّ عʙوان خارجي؛ ثانॽاً : الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، تॽɾ َّʦه تʙʴيʙ وॽʣفʱها في 
ر الʺʳلʝ الأعلى مقʛّه الʙائʦ. راǼعاً: الʴفاȍ على حȘِّ ؗلِّ إمارة  ِّʛقǽ ورة أنʛاً: ضʲ؛ ثالȌدة فقʨʶʺال

رة شʕونها الʙاخلॽة غʛʽ الاتʴادǽة؛ وأخʛʽاً هʻاك بʙʻ نʟَّ على أن الʺʳلʝ الأعلى ʻȞʺǽه في إدا
تعʙيل الاتفاॽʀة إذا ؗان الʱعʙيل ʽʺǽل إلى تقȄʨة العلاقات بʧʽ الإمارات الأعʹاء. ؗʺا هʨ مقʛʱح 
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ر أن الاتفاॽʀة ʖʳǽ أن تʙخل حʜّ̔ الʻʱفʚʽ في  َّʛدة، تقʨʶʺل  30في الȄʛقى سا 1968أبॼى وتʱة حȄر
.ʦاق دائʲʽلّها مʴلَّ مʴǽ 

 ȑاǼ ه هارد إلى الاسʱʻʱاج الʱالي: إنَّ نʳاح الʤʻام  Frauke Heard-Beyتʨصّل فʛاوؗ
الاتʴادȑ في الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة يʛجع الفʹل ॽɾه إلى الʛʷوȋ الʱالॽة: ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي 

ʻاجʴة الإدارȄة والʺهॽʻة؛ الʙمج الॽʶاسي والʺʛونة الاتʴادǽة؛ أداء مʕسʶات الʙولة الفʙʽرالॽة ال
 ʧها مʱة وثقافॽʺاسة الأمॽʶاع الॼ؛ اتȑادʴام الاتʤʻائح الʨة في لॽɾقاʲة والॽɺاʺʱات الاجʶسʕʺلل
خلال الʱعارف بʧʽ جʺॽع الʲقافات واللغات غʛʽ العॽȃʛة. ॽʀادة الʙولة الʙاعʺة لʻهʹة الʺʱʳʺع 

لانفʱاح الاقʸʱادȑ والʲقافي والʳʱارȑ وتॼادل الʛʰʵات الʺʙني وفʛض سॽادة القانʨن؛ اتॼاع سॽاسة ا
 .]59مع العالʦ الʵارجي إلخ. " [

بʙون شʥ، تʱʵلف الʷعʨب والʰلʙان عǼ ʧعʹها الॼعʠ مʨضॽɺʨاً وذاتॽاً، فلؔلِّ مʱʳʺع 
خʨʸصʱʽه الʲقاॽɾة والإثॽʻة والاجʱʺاॽɺة. ولʧؔ أحॽاناً، تلعʖ الॽʸʵʷات الॽʁادǽة سॽاسॽاً، ووॽʻʡاً 

 ʛؔة وفॽلʰحلة قʛم ʧاته مʶسʕه ومʱاء دولʻȃه وॼɻادة شॽʀ ح فيʳʻة وتʛʽʰؗ ًخ أدواراȄارʱال ʛʰاً عȄ
 ʙخ زايॽʷاً. فالॽɺاʺʱاً واجǽادʸʱاً واقॽɾاً وثقاॽʺرة علʨʢʱحلة مʛة إلى مʢॽʶǼ ةȄوʙȃة وȄʛائʷرحʺه -وع

ʙʴة وتʱȃʛʳها الʻهʹȄʨة ؗان له دوراً تارॽʵȄاً وحʹارȄاً ʛʽʰؗاً في ॽʀادة الإمارات العॽȃʛة الʺʱ -الله
الʻاجʴة، وȄعʛʰʱ الʛوح الʙيʻامॽȞॽة العʺلॽة للʤʻام الفʙʽرالي وفاعلʱʽه. ولʣ ʧȞǽ ʦهʨره مʸادفة بل 
كان مʸʴلة القʛن الʨاحʙ والعʧȄʛʷ، وذات أǼعاد ʧȞʺǽ تقॽʽʺها على أنها الأكʛُʲ مʙنॽةٌ وحʹارةَ، 

كʺا في عʛʸ -لعʨʸر الॼاॽʀة إذ لʷǽُ ʦاهʙ وتʨʻؔلʨجॽة مقارنةً بʨضع القʛن العʧȄʛʷ الʺʵʱلِّف، وا
ʙام  -زايʛʱاء واحʻʰالهائل في ال ʦؔا الʚه ʖات، إلى جانʜʳʻʺلاقات والʢرات والانʨʢʱه الʚل هʲم

 حقʨق الʺʛأة والانʶان.

عʺلʗ الʶلʢات في الإمارات الॼʶع الʺʸʱالʴة على وضع بʙيلٍ لاتʴاد الإمارات العॽȃʛة. 
م، قʛّر حȞّام سʗ إمارات مʧ الإمارات الʺʸʱالʴة، 1971يʨلʨʽ  18 وفي اجʱʺاعٍ عُقʙ في دبي في

هي: أبʰʣʨي، ودبي، والʷارقة، وعʳʺان، وأم القʧȄʨʽ، والفʛʽʳة، على تʧȄʨؔ الإمارات العॽȃʛة 
 10م أعُلʧ رسʺॽّاً تأسʝॽ دولة مʱʶقلّة ذات سॽادة، وȃعʙ ذلʥ، في 1971دʛʰʺʶǽ  2الʺʙʴʱة. وفي 

 ʛايʛʰ1972ف ʗّ̋ʹاله على الإمارات م، انʺʱاشǼ ًؔاملاʱاد مʴح الاتॼاد، فأصʴة إلى الاتʺॽʵرأس ال
ʶة حʙيʲاً، تُعʛف رسʺĎॽاً بـ" الإمارات العॽȃʛة  الॼʶع. لقʙ أصʗʴॼ هʚه الʙولة الاتʴادǽة الʺʕسَّ
 Șابʶر الʨʱسʙال ʟّن ʧلة مʙّة معʵʶعلى ن ʙʺʱعǽ ʗّقʕر مʨʱاً على وضع دسĎॽʺرس Șِة". واتُّفʙʴʱʺال

ارات الʵلॽج الʶʱع، وتʙʴيʙ الʺʸلʴة العامة لʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙّʴʱة على أنّه الهʙف لإم
 ʗّقʕʺر الʨʱسʙال ʧّ̋ʹ152الأعلى لها. ت  ʙيʙʴه تॽɾ َّʦام، تʶة أقʛʷمة وعʙّمق ʧألف مʱȄمادة، و

ॽʱام Șّعلى ح Ȏافʴت Ȑʛالأخ Ȑʨالق ʗّلʣ اʺʻʽة، بǽادʴات الاتʶسʕʺالǼ علّقةʱʺال Ȑʨمات القʨȞʴاز ال
Ȅʜة الʝʺʵ الʺʙّʴدة في الʙسʨʱر هي :  ʛؗʺات الʢلʶالإمارات، وال ʧة لؔلّ إمارة مॽلʴʺال-  ʝلʳʺال
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الأعلى، وʨّؔʱȄن مʧ حȞّام الإمارات الॼʶع؛ وهʨ أرفع سلʢة دسʨʱرȄة في الʙولة، وȄقʛّ الȄʛʷʱعات 
ʝॽ ونائʖ الʛئʝॽ في الʙولة الʛئ -الاتʴادǽة فʽها، وأعلى الʺʕسʶات الʱي تʛسʦ سॽاسʱها العامة.  

الʺʳلʝ الʻʡʨي الاتʴادȑ؛ وهʨ مʳلʝ اسʷʱارȑ يʨّؔʱن مʧ  -مʳلʝ الʨزراء.   -الاتʴادǽة.  
40  ʧʽȃوʙʻة مॽاك ثʺانʻها، وهʻان في ؗلّ مȞʶد الʙع Șلف الإمارات وفʱʵم ʧم ʦارهॽʱاخ ʦّʱاً يʨʹع

لॽʵʺة، وأرȃعة مʧ ؗلّ مʧ الفʛʽʳة مʧ ؗلّ مʧ إمارة أبʰʣʨي ودبي، وسʱة مʧ ؗلّ مʧ الʷارقة ورأس ا
  .ʧȄʨʽان وأم القʺʳعلى رأسها  -وع ،ʦاكʴʺال ʧد مʙع ʧن مʨّؔʱة؛ تॽة أو القʹائॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا. تʦّ انʵʱاب حاكʦ أبʰʣʨي، الॽʷخ زايʙ بʧ سلʢان آل نهॽان، مʧ قʰل 
لʺʙʴʱة، وهʨ مʖʸʻ أعʙʽ انʵʱاǼه Ǽعʙ انʱهاء فʛʱة الȞّʴام لʨȞॽن أوّل رئʝॽ لʙولة الإمارات العॽȃʛة ا

ان حاكʦ دبي آنʚاك الॽʷخ راشʙ بʧ سعʙʽ آل مʨʱȞم، قʙ تʦّ انʵʱاǼه لʨȞॽن نائॼاً  خʺʝ سʨʻات. وؗ
م، وȃعʙها تʦّ انʵʱاب ابʻه الأكʛʰ الॽʷخ 1990للʛئʝॽ، وهʨ مʖʸʻ اسॽɾ ʛّʺʱه حʱى وفاته عام 

 ʥلفه في ذلʵॽم لʨʱȞآل م ʙراش ʧم بʨʱȞم.ʖʸʻʺال 

 ʙة زايȄة في رؤॽة والعʺلȄʛʢفة الفʛالʺع ʝॽعي في أن مقايʨضʨال علʺي ومʙّ̋ة ج ولʝॽ ث
الفʙʽرالॽة هي الʱي حʙِّدت الʽʲʺʱل الؔامل والʴاكʦ لقائʙ الاتʴاد لʴʹارة الʵلॽج والإمارات العॽȃʛة 

الॽʷخ مʙʺʴ الʛاشʙ الʺʙʴʱة والʺʛʺʱʶة في عهʙ تلامʚʽه الॽʷخ خلॽفة بʧ زايʙ والॽʷخ مʙʺʴ بʧ زايʙ و 
 في أǽامʻا هʚه.   

 مʧ خلال تॽʺʳع الأحʙاث ومʢʻقها وأهʺʱʽها ʧȞʺǽ ملاحʤة ما يلي:

مʧ قʰل جʺॽع الȞّʴام  1968فʛʰايʛ  27رحʗhَّ الʗȄʨؔ فʨراً بॽʀʨʱع اتفاॽʀة دبي في  -1
ʙعǼ ،ةǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع ʗَّحʛص .Ȑʛمات الأخʨȞʴال ʧم ʙيʙبها الع ʖَّعة ورحʶʱارة  الȄز

أبȄʛل / نʶॽان Ǽأنها تʛحǼ ʖَّالاتʴاد وعʛضʗ تقʦǽʙ مʶاعʙة اقʸʱادǽة.  3رسʺॽة لʴاكʦ قʛʢ، في 
لʧؔ إيʛان، ؗʺا اعʱادت الʙول الأخȐʛ ذات الʺʢالॼات الإقلॽʺॽة تʳاه عʹʨ في الاتʴاد، ʛʶؗت 

ʶامح أبʙاً أبȄʛل، مʛʽʷة إلى أنها "تʱʴفॽʺʳǼ Ȏع حقʨقها في الʵلॽج الفارسي ولʧ تʱ 1صʺʱها في 
 ].182، ص.  68مع هʚا الʤلʦ الʱارʵȄي "[

ʧʽ في الاجʱʺاع ، ولاسॽʺا حȞّام الإمارات  -2 علاوة على ذلʥ ، يʙʰو أن Ǽعʠ الʺʷارؗ
، هʨ تارȄخ دخʨل الاتفاق 1968مارس  30الʸغȐʛ، بʙأوا في الʱفʛʽؔ مʛة أخȐʛ. وهʚȞا، ؗان 
ʕʶال مفʨʱحاً حʨل الॽʣʨفة العʺلॽة للاتʴاد حʜّ̔ الʻʱفʚʽ، بʙون اجʱʺاع الʺʳلʝ الأعلى. تʛك ال

.ʗقʨال ʥام في ذلȞّʴال ʠعǼ ʧʽقاش بʻال ʧم ʛʽʲؔاك الʻؗان ه ،ʥومع ذل .ʙʽلʨال 

3-  ʠعȃن فʹفاضاً. وʨȞǽ ات في أنǽلاʨام الȞّح ʠعǼ ʖرغ ،ȑʨاد قʴأجل ات ʧوم
ʢʱلة لʽاد وسʴون أنّ الاتʛآخ Ȑة، ورأȄʨة قȄʜ ʛؗة مʢأجل سل ʧن مʨȞǽ أنǼ ʛل الآخʽʲʺʱال ʛȄʨ

 ʦة في تقاسȃʛʳʱؗ ةʛȄʜʳه الॼة في شʙʴʱʺة الॽȃʛاثة الإمارات العʙح ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ .يʡاʛقʺǽʙال
الʶلʢة، "يلاحȎ إضفاء الʢاǼع الʛسʺي على الʱعʙيلات الʹʛورȄة في الʨضع الʰʶʻي بʧʽ حȞّام 
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َّ̋ة أǽʹاً "في دف280مʱʵلف الʺʵॽʷات" [ ع الʗʽʰ إلى إدراك ]. ؗانʗ الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة مه
ام الفʛديʧʽ ودولهʦ الʺʸغʛّة لا ʻȞʺǽهʦ الʛʽʶ في ʛʡقهʦ الʺʻفʸلة، بل هʴǼ ʦاجة إلى  َّȞʴأن ال

 ].394، ص. 108الʱعاون في الॽؔان الॽʶاسي الأكʛʰ الȑʚ تʨفʛِّه الإمارات" [

ر الʺʷʱʶارون ت -4 َّʛق ʥلʚل ،ʦهʻʽاك خلافات بʻان ه ة للغاǽة وؗ ʛك ؗانʗ الʺʻاقʷات جادَّ
العʙيʙ مʧ الʺʨضʨعات حʱى اعʱʺاد دسʨʱر الاتʴاد. ودعʗ قǼ ʛʢقʨة إلى الʺʹي قʙماً في إنʷاء 

بʙʻاً جʙيʙاً في جʙول  14الأجهʜة الʺʱʵلفة اللازمة للʙولة مʧ أجل تفعʽلها. وأصʛَّ على إدراج 
 117لʨزارات [الأعʺال، بʙءاً مʧ اخॽʱار الʛئʝॽ الأول للاتʴاد إلى تʨحʙʽ العʺلات ومʻاقʷة إنʷاء ا

ان ذلʥ مʧ أهʦ الأمʨر.124؛  ʗَّ̋ مʻاقʷة مʨʶدة الʙسʨʱر الʙائʦ في هʚا الاجʱʺاع وؗ  ]. ت

ل الʙسʨʱر الʺعʙʺʱ عام  -5 َّʨʴفي عام  1971ت ʦإلى دائ ʗَّقʕم ʧ1996م  ʛʰّ̡ل أكʺʱت .
ʴادǽة صعȃʨة واجهʗ الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة للإمارات في "إʳǽاد الʨʱازن الॽʴʸح بʧʽ الʶلʢات الات

] ؛ تʦَّ الاتفاق على أنه على الʛغʦ مʧ أنَّ الاتʴاد ʖʳǽ أن 23، ص.  89وقʨة الإمارات الفʛدǽة" [
ʴǽلَّ القʹاǽا الʛئॽʶॽة، إلا أنه ʧȞʺǽ لؔلِّ إمارة الȄʛʷʱع على الʺȐʨʱʶ الʵاصّ بها حʱى يʦّʱ تغॽʢة 

 تॽة.هʚه القʹॽة مʧ خلال الʨلاǽة القʹائॽة للȄʛʷʱعات الاتʴادǽة الإمارا

Ǽ ُّʛʸǽعʠ العلʺاء والॽʶاسʧʽʽ في الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة على إبʛاز قʹॽة  -6
الفʙʽرالॽة الإماراتॽة ؗأنʺʨذج للʙول الأخȐʛ في الʺʢʻقة: فقʙ ذʛؗ الʺʕʶول الإماراتي أنʨر قʛقاش 

تȃʛʳة  أن مʛونة الفʙʽرالॽة وȂمȞاناتها، "ʲʺǼاǼة بʙيل أفʹل مʧ الانفʸال، ولاسॽʺا Ǽعʙ الʛʤʻ إلى
 ].281الإمارات "[

 ʨة:  أبॽالʱها الإمارات الʽت فʙّʴة. اتॽرالʙʽنفʨؔب إلى الʛاد أقʴعة الاتॽʰʡ ʙّع ʧȞʺǽ اʚȞوه
رأس الॽʵʺة ʨʸǼرة ॽɺʨʡة (على  –الفʛʽʳة  –أم القʧȄʨʽ  –عʳʺان  –الʷارقة  –دبي  –ʰʣي 

ة، Ǽʺا فʽها إمارة رأس الॽʵʺة شاكلة الاتʴاد الأوروȃي إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ). ؗانʗ هʚه الإمارات مʱʶقلِّ 
ʨʢǼاॽɺة ؗاملة. "الإمارات العॽȃʛة الʺʙّʴʱة دولة  ١٩٧٢الʱي انʹʗّ̋ للإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة عام 

لة إلॽه Ǽʺقʱʹى أحȞام هʚا الʙسʨʱر  ّؗʨʺون الʕʷاد في الʴارس الاتʺǽ ،ادةॽقلّة ذات سʱʶة مǽادʴات
ॽʺॽاه الاقلॽʺع الاراضي والॽʺادة جॽʶامي لʴة للإمارات الأعʹاء، الॽولʙود الʙʴاقعة داخل الʨة ال

د القانʨن العلʦ والʷعار وتʱʴفȎ ؗل إمارة Ǽعلʺها  ِّʙʴȄي وʻʡʨه الʙʽʷاد علʺه وشعاره ونʴن للاتʨȞǽ
 الʵاص لاسʙʵʱامه داخل إقلॽʺه. أهʙاف الاتʴاد هي:

 الʴفاȍ على اسʱقلاله وسॽادته.• 

 وعلى أمʻه واسʱقʛاره .• 

 ان على ॽؗانه أو ॽؗان الإمارات الأعʹاء ॽɾه .ودفع ؗلّ عʙو • 

 وحʺاǽة حقʨق وحȄʛات شعʖ الاتʴاد.• 
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وتʴقȘʽ الʱعاون الʨثॽɾ Șʽʺا بʧʽ هʚه الإمارات لʸالʴها الʺʛʱʷك مʧ أجل تʴقȘʽ هʚه • 
 الأغʛاض.

ل أكʛʲ أنʺʨذج الʤʻام الفʙʽرالي في دولة الإمارات العॽȃʛة، مʧ خلال دسʨʱرها،  ِyّ الآن سʻف
 نʨʸص الʙسʨʱر الʺʕقʗ لʙولة الإمارات الȑʚ أصॼح دائʺاً ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ رقʦ إذ أنَّ 

ان الʺعادلة ١٩٩٦لʻʶة  ١ ، جاء نʳॽʱة لʺॼاحʲات ومʶاومات Ȅʨʡلة معʛّhِة عʧ الʨʱازن بʧʽ أرؗ
الʶائʙة، ؗالʞॽɻ تʗʴ لʨاء ॽؗان اتʴادȑ مʛʱʷك مع الاحʱفاȍ بـأكʛʰ قـʙر مـʧ مʤاهʛ الॽʶادة 

ʴʺة.الॽل 

ǽعʛʰʱ الʙسʨʱر الإماراتي الإʡار القانʨني والॽʶاسي لʤʻام الʙولة، وȄʺِّ̡ل وثॽقة وॽʻʡة 
ح القʨاعʙ الأساسॽة للʦॽʤʻʱ الॽʶاسي في الʙولة، والاخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والʙولॽة  تʨضِّ

ʙ الʙسʨʱر على الȄʛّʴات والʴقʨق والʨاج ʕؗه. يॽɾ اد والإمارات الأعʹاءʴالات ʧʽات العامَّة بॼ
 ʧʽب Șان اللائȞʺء الʨʰʱهلهʺا لʕي تʱلة الʜʻʺها إلى الʰلاد وشعʰالǼ ضʨهʻف إلى الʙهȄو ،ʧʽʻʡاʨʺلل

 الʙول.

ح القʨاعʙ الأساسॽة للʦॽʤʻʱ الॽʶاسي والʙسʨʱرȑ للʙولة،  الʙسʨʱر الإماراتي بʚلʥ يʨضِّ
ومقʨماته، وأهʙافه على الʸعʙʽيʧ الʺʴلي والʙولي، ؗʺا يǽ  ʧʽʰة الأساسॽة مॽʀ ʧام الاتʴاد،والغا

ʙ على الȄʛʴات، والʴقʨق، والʨاجॼات  ِّؗʕȄاد، وʴة للاتॽة الأساسǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱعامات الاجʙال
 العامة.

ʧʽاصات بـʸʱالاخ ʗه، وزعॽوا علʙام الإمارات وتعاهȞّه حʛّأق ȑʚر الʨʱسʙال Șمة  وفʨȞʴال
الاتʴادǽة وحʨȞمات الإمارات الأعʹاء وفقاً لʨʸʻص دسʨʱر دولة الإمارات. إذ يʱألَّف الʙسʨʱر 

 ʧن مʨّؔʱȄاء، وʜة أجʛʷع ʧمادة. 151م 

ة   ّy ʱʵʺهات الʳة، والǽادʴعات الاتȄʛʷʱار الʙإص ʦʤة، ونǽادʴات الاتʢلʶر الʨʱسʙال ʧّ̔ʰي
لأحȞام الʵاصّة Ǽالقʨات الʺʶلʴة وقʨات الأمʧ، بها، ؗʺا ǽعالج الʕʷون الʺالॽة للاتʴاد، وا

  والاخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والʙولॽة بʧʽ الاتʴاد والإمارات الأعʹاء ॽɾه.

 الʹʦʶص الʯʸعلّقة Ǻالʴلʠات الاتʲادǻة

 : " مʧ دسʨʱر دولة الإمارات على ما يلي45تʟʻ الʺادة "

ʧة مǽادʴات الاتʢلʶن ال َّʨؔʱاد: تʴالأعلى للات ʝلʳʺاد، الʴالات ʝॽه رئॼونائ ، ʝلʳم
 .القʹاء الاتʴادȑ، الʺʳلʝ الʻʡʨي الاتʴادȑ، وزراء الاتʴاد

مʧ الʙسʨʱر على مʙȄʜ مʧ الأحȞام الʱي تʱعلǼ Șَّأدوار ؗلِّ  109-46كʺا تʟʻُّ الʺʨاد 
 الʶلʢات الاتʴادǽة، ومهامها وصلاحॽاتها.

 الʹʦʶص الʯʸعلّقة Ǻالإمارات الأعʷاء في الاتʲاد
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Ǽالʺʛونة، وॽʱȄح للإمارات الأعʹاء مʺارسة الʶلʢات في  يʸّɦف دسʨʱر دولة الإمارات
 مʶائل معʻʽة.

مʧ الʙسʨʱر على أن تʨʱلى الإمارات الأعʹاء جʺॽع الʶلʢات الʱي لʦ  116تʟʻُّ الʺادة 
تفʨِّض للʨȞʴمة الاتʴادǽة ʨʺǼجʖ هʚا الʙسʨʱر، ؗʺا تʷارك الإمارات الأعʹاء في بʻاء الاتʴاد، 

 ه وحʺايʱه.وتʱʶفʙʽ مʧ وجʨده، وخʙمات

مʕʶولॽة ؗلِّ إمارة في حفȎ الأمʧ والʤʻام داخل أراضʽها، وتʨفʛʽ  117كʺا تʹʅॽ الʺادة 
 الʺʛافȘ العامّة، ورفع الʺȐʨʱʶ الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ بها.

 تʦزȂع الاخʶʯاصات الॻɹȂʙʵʯة، والʯʹفǻʘʻة، والʗولॻة بʥʻ حʦȜمة الاتʲاد والإمارات الأعʷاء

ʛʡ الʱعاون بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة والإمارات الأعʹاء في رسʦ الʙسʨʱر الإماراتي أ
مʧ الʙسʨʱر Ǽاخʸʱاص الإمارات الأعʹاء في ؗلِّ ما لا تʻفʛد Ǽه  122الاتʴاد. إذ تʟʻُّ الʺادة 

 ʧʽهʺا في الʺادتʽص علʨʸʻʺال ʚʽفʻʱع والȄʛʷʱي الʱʢسل ʘʽح ʧة مǽادʴات الاتʢلʶو  120ال
121. 

لإمارات الأعʹاء في الاتʴاد عقʙ اتفاॽʀات مʙʴودة، ذات مʧ الʙسʨʱر ل 123تʜʽʳ الʺادة 
ॽʰʡعة إدارȄة ومʴلॽة مع الʙول الʺʳاورة، ȋʛʷǼ أن لا تʱعارض هʚه الاتفاॽʀات مع مʸالح الاتʴاد 

 بʙʻاً). 120ولا القʨانʧʽ الاتʴادǽة (وذلʥ اسʻʲʱاء على الʨارد في الʺادة 

ʸʱʵة، اسʢʱلاع رأȑ الإمارة مॼʶقاً على الʶلʢات الاتʴادǽة الʺ 124كʺا تʨجʖ الʺادة 
قʰل إبʛام أǽة معاهʙة أو اتفاॽʀة دولॽة، وعʙʻ الʵلاف ǽُعʛض الأمʛ على الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا 

 للॽɾ ʗّʰه.

 ʧȞʺǽاز العلاقةʱǻات  إʢلʶع الȄزʨʱب Șّعلʱا يʺॽɾ اد والإمارات الأعʹاءʴمة الاتʨȞح ʧʽب
 وفȘ يلي:

 ʨم على تʨقǽ ر الإماراتيʨʱسʙاد الʴالات ʧʽة بॽولʙة والǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷـʱاصات الʸـʱـع الاخȄز
 ȑة  أ ʛؗʱʷاصات مʸʱاخ ʙّتع Ȑʛة، وأخǽادʴمة الاتʨȞʴمهام ال ʧاصات مʸʱة اخʺʲوالإمارات، ف

 ʨʳǽز لؔل مʧ الاتʴاد أو الإمارات مॼاشʛته.

ة، تقʨم على إعʢاء صلاحॽات واسʻʲʱاءات للʨلاǽات مʧ الʨʻا ʛؗʱʷʺاصات الʸʱحي الاخ
 الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، على الʸعʙ الʙاخلॽة والʵارجॽة والاقʸʱادǽة والإدارȄة والقʹائॽة والʙفاع...

إنَّ الانؔʺاش في الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للاتʴاد، وخʹʨع هـʚا الاخʱـʸاص للʶلʢة 
ॽة الॽʁॽʁʴة للʺʳلʝ الأعلى الʺعʛّhِ عʧ إرادات الإمارات، ʷȞǽف عـʧ غلʰـة الاتʳاهـات الاسʱقلال

في تʙʴيʙ اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الاتʴادǽة وتॽʤʻʺها. أما عʧ تʦॽʤʻ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في 
الاتʴاد، فإن الʺʳلʝ الأعلـى هـʨ رأس هـʚه الʶلʢة، وهʚا أول مʤهʛ لغلॼة الʶلʢة الاسʱقلالॽة في 

إلا تʻفʚʽ القʨانʧʽ  تʦॽʤʻ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. ǽʹاف إلى ذلʥ أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للاتʴاد لا تʨʱلّى
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الاتʴادǽة الʸادرة في الʺʶائل الاتʴادǽة ॽʰʢǼعʱها، وفي الʺʶائل الʱي يʻفʛد الاتʴاد ǼالȄʛʷʱع فʽهـا 
وهـي مـʶائل معʙودة ومʙʴودة. أما الʺʶائل الʱي تʛʱʷك الإمارات مع الاتʴاد فـي الʱـȄʛʷع فʽها، 

 ʨʱي تʱات الإمارات هي الʢة، فإنَّ سلȄʛʲل الأكʲʺوهي ت ʥادرة في تلʸة الǽادʴالات ʧʽانʨالق ʚʽفʻلّى ت
 الʺʶائل، ؗلّ مʻها داخل أراضʽها. وهʚا مʤهʛ مʧ مʤاهʛ اسʱقلال الإمارات.

 ʧʽانʨالق ʥلـʱها لʚـʽفʻع الإمارات فـي تʨʹة، خॽقلالʱالاس ʥاء تلʨغل ʧفِّف مʵǽ على أنَّ مʺا
 الاتʴادǽة لإشʛاف الʶلʢات الاتʴادǽة.

اً إنَّ انʹʺام الهʯʽة  القʹائॽة لأǽّة إمارة إلى الʶلʢة القʹائॽة الاتʴادǽة أمʛاً جʨازȄاً مʛʱوؗ
 ʧȞʺǽ اʺȃالقʹائي للإمارات. ر ʦॽʤʻʱة في الॽقلالʱالاس ʧʽʰي ʥة. ؗلُّ ذلॽʻـار الإمارة الʺعʽʱـة اخȄʛʴل

غلʖ في القʨل إنّه في الʺʛحلة الʴالॽة، وॼʡقاً لأحȞـام الʙسـʨʱر فـإنَّ مʤاهʛ اسʱقلال الإمارات ت
 كافة الʺʳالات الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة، مʤاهʛ الʨحʙة في اتʴاد الإمارات العॽȃʛة.

الʺʳلʝ الʻʡʨي الاتʴادȑ هʨ مʳلʝ اسʱـʷارȑ، وله سلʢة تॽɻȄʛʷة ذات اخʸʱاص 
 ʧʽانʨار القʛهائي في إقʻال ȑأʛال ʖصاح ʨالأعلى وه ʝلʳʺلاها الʨʱة يॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨود، لأنَّ الʙʴم

 ].126، ص  ॼʡ306قاً لʟّʻ الʙسʨʱر. [

آلॽة الʗȄʨʸʱ في الʺʳلʝ الأعلى ǽقʨم على تʴقȘʽ الأغلॽʰة، على أن ʨȞǽن ضʺʻها 
 إمارتي أبʰʣʨي ودبي، أȘّʴǽ ȑ لهاتʧʽ الإماراتʧʽ اسʙʵʱام حȘّ الʻقʠ الفʨʱʽ على Ǽعʠ القʛارات.

ى الآن، والʱي تʺʜّ̔ت الȃʛʳʱة الʨحʙوȄة العॽȃʛة الʨحʙʽة القائʺة حʱ عʦامل نʱاحإنَّ 
ها إلى عʨامل مʱʵلفة، أبʛزها، إنّ العʨامل الʺʶاعʙة على  ʨʸʵǼصʱʽها عالʺॽاً أǽʹاً، ʧȞʺǽ ردَّ
الانʙماج في الاتʴاد لها الغلॼة على العʨامل الʺعʨقة أو الʺعʛقّلة له. وʶȄهʦ في ذلʥ أǽʹاً عʨامل 

ʨفʛّ لʙولـة الإمارات العॽȃʛة الʨحʙة الʛوحॽة الانʱʺاء إلى أصل واحʙ، والʴʱـʙُّث بلغـة واحʙة، ؗʺا تʱـ
في الʙيʧ الإسلامي الʅॽʻʴ، ؗلّ ذلʥ ضʺʧ إʡار الʨحʙة الʳغʛاॽɾة ووحʙة الȃʛʳʱة الʱارॽʵȄة، ومع 
الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار خʨʸصॽات الʺʱʳʺع، ؗʺا ساهʦ في ذلʥ العʨامل العȄʛȞʶة الʱي أدّت إلى 

 ،ʛʽʸالح والʺـʸʺة الʙحʨك بʛʱʷʺر الʨعʷة دولة الإمارات الʙوح ʙʽʡʨفي ت ʗʺامل ساهʨه العʚؗلُّ ه
 العॽȃʛة، وأدَّت إلى درجة عالॽة مʧ الʳʱانʝ الॽʶاسي والاجʱʺاعي.

 ʙʽقيعلى صعॻʮʠʯاقع الʦة، الॽȃʛفي ازدهار دولة الإمارات الع ʗʺلفة ساهʱʵامل مʨّ̋ة ع ، ث
 :وتʨّʢرها، تʱعلǼ Șَّالʨʳانʖ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʱعلॽʺॽة

حʛصها على تʨفʛʽ الॽʴاة الأفʹل لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ، مع احʛʱام ؗلّ إمارة عʹʨ في  -
 الاتʴاد لاسʱقلال الإمارات الأخȐʛ وسॽادتها في شʕونها الʙاخلॽة ضʺʧ نʢاق هʚا الʙسʨʱر .

ॽة، وتʦِّʤʻ القʨانʧʽ الاتʴادǽة الʺʛاحل  - ʛؗʺة وجǽادʸʱة اقʙاد وحʴل إمارات الات ِّȞʷت
 ʺʻاسॼة لʴʱقȘʽ تلʥ الʨحʙة .الʙʱرॽʳȄة ال
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حȄʛة انʱقال رؤوس الأمʨال ومʛور جʺॽع الॼʹائع بʧʽ إمارات الاتʴاد الʺȞفʨلة ولا ʨʳǽز  -
 إلا Ǽقانʨن اتʴادȑ . تقʙʽʽها

 -  ʧائع مʹॼقال الʱوضة على انʛس الʺفʨȞʺوال ʙائʨم والعʨسʛوال ʖائʛʹع الॽʺتلغى ج
ن الاتʴاد والإمارات الأعʹاء ॽɾه، ؗلّ في حʙود إمارة الى أخȐʛ مʧ الإمارات الأعʹاء. يʱعاو 

 ʧالأم ʛʽفʨة، وتॽɺاʺʱالة الاجʙاواة، والعʶʺاب. الॼا الʚام هȞأح ʚʽفʻاته، في تॽانȞمȂاصاته وʸʱاخ
. ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳص لʛالف ʕة، وتؔافʻʽأنʺʢوال 

الʙيʧ  دعʦ الʺʱʳʺع، والʱعاضʙ والʛʱاحʦ صلة وثقى بʻʽهʦ . الأسʛة أساس الʺʱʳʺع قʨامها -
والاخلاق وحʖّ الʧʡʨ، وȞȄفل القانʨن ॽؗانها، وʨʸȄنها وʽʺʴȄها مʧ الانʛʴاف. ʷǽʺل الʺʱʳʺع 
 ʖʰʶل ʦهʶة انفǽرعا ʧع ʧȄʜاص العاجʵالأش ʧم ʦهʛʽوغ ʛ yَّ بʛعايʱه الʢفʨلة والأمʨمة وʴȄʺي القُ

ʦ وتأهʽلهʦ مʧ الأسॼاب، ؗالʺʛض أو العʜʳ أو الʨʵॽʷخة أو الʢॼالة الإجॼارȄة، وʨʱȄلى مʶاعʙته
 لʸالʴهʦ وصالح الʺʱʳʺع، وتʦِّʤʻ قʨانʧʽ الʺʶاعʙات العامة والʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة هʚه الأمʨر .

الʱعلʦॽ عامل أساسي لʱقʙّم الʺʱʳʺع. وهʨ إلʜامي في مʛحلʱه الابʙʱائॽة ومʳاني في ؗلِّ  -
ʙه بʺॽʺوتع ʦॽعلʱال ʛʷʻاللازمة ل Ȍʢʵن الʨع القانʹȄاد. وʴاحله داخل الاتʛلفة، مʱʵʺرجاته ال

 والقʹاء على الأمॽة .

Ȟǽفل الʺʱʳʺع للʺʨاʧʽʻʡ الʛعاǽة الॽʴʸة، ووسائل الʨقاǽة والعلاج مʧ الأمʛاض  -
ع على إنʷاء الʺॽɿʷʱʶات والʺʨʱʶصفات ودور العلاج العامّة والʵاصة . ّr ʷȄة. وʯȃوالأو 

ان تقʙّمه. وȄعʺل على تʨف - ʧ أساسي مʧ أرؗ ʛؗؗ ع العʺلʺʱʳʺر ال ِّʙقǽ ʧʽʻʡاʨʺه للʛʽ
وتأهʽلهʦ له. وȄهʽئ الʛʤوف الʺلائʺة لʚلǼ ʥʺا ǽʹعه مʧ تȄʛʷعات تʨʸن حقʨق العʺال ومʸالح 

 أرȃاب العʺل، على ضʨء الȄʛʷʱعات العʺالॽة العالʺॽة الʺʨʢʱرة.

الʺلॽؔة الʵاصة مʨʸنة. وʧʽʰȄ القانʨن القʨʽد الʱي تʛد علʽها . ولا يʜʻع مʧ أحʙ ملؔه  -
لʱي تʱʶلʜمها الʺʻفعة العامّة وفقاً لأحȞام القانʨن، Ǽʺقابل تعʠȄʨ عادل. تعʛʰʱ إلا في الأحʨال ا

ة ملॽؔة عامَّة لʱلʥ الإمارة. وȄقʨم الʺʱʳʺع على  ʨؗة في ؗلِّ إمارة مʺلॽɻॽʰʢارد الʨʺوات والʛʲال
 حفʤها وحʧʶ اسʱغلالها، لʸالح الاقʸʱاد الʻʡʨي .

وسائʛ وسائل الʱعʛʽʰ مȞفʨلة في حʙود  حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ عʻه Ǽالقʨل والʱؔاǼة، -
 القانʨن ....الخ.

ح أنَّ ثʺة عʨامل عʙيʙة أسهʺʗ في تʙʽʡʨ وحʙة الإمارات العॽȃʛة، نȄʛʤاً  ّ́ ʱي ʥلʚȃو
ام دولة  َّȞفِ حʱȞǽ ʦارها، إذ لʛقʱت في ازدهار الإمارات واسʙساع Ȑʛامل أخʨع ʖاً، إلى جانॽʁॽʰʢوت

عي للعائلة، والʱقالʙʽ القʰلॽة ؗأساس في شʛعʱʽهʦ، بل سعʨا الإمارات Ǽالإرث الʱارʵȄي والاجʱʺا
لॽɺʙʱʺها ʸʺǼادر إضاॽɾة للॽɺʛʷة، مʧ خلال تʴقȘʽ إنʳازات اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة، فقʙ اعʙʺʱت 
دولة الإمارات الʙʴʱيʘ  والʛȄʨʢʱ في جʺॽع أجهʜة الʙولة، الʱعلॽʺॽة والʙʵمॽة والعȄʛȞʶة والاقʸʱادǽة 
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ʛʽفʨة، وفي تȄة  والإدارॽانʛʺت دولة الإمارات نهʹة عʙشه ʙة. فقॽɺاʺʱفاهة الاجʛوسائل ال
واقʸʱادǽة مʺʜّ̔ة، أنهʗ حالة الفقʛ والʨʳع والʢॼالة في الʺʱʳʺع الإماراتي، ؗʺا أولʗ اهʱʺاماً ʛʽʰؗاً 
 ʛʺʱʶه، إذ تʱه ورسالʳعة نهǼاʱعلى م ʙخ زايॽʷال ʚʽص تلامʛʴȄرة، وʨʢʱʺات الॽʻقʱوالعلʺاء وال ʦللعل

مارات في حʹارتها ونهʹʱها الȄʛȄʨʻʱة مع الʺʴافʤة على خʸائʸها وأصالʱها الʱي تعʨد إلى الإ
الʱأثʛʽ العʺȘʽ لʺاضʽها العȘȄʛ. ؗʺا تʛʴص دولة الإمارات على صॽانة أسالʖʽ الʦȞʴ وتʙʴيʲها، 
ة  كلّʺا دعʗ الʴاجة إلى ذلʥ، إذ تʶعى تʙرॽʳȄاً في إصلاحها الॽʶاسي إلى تʨسॽع قاعʙة الʺʷارؗ

 الॽʶاسॽة، وتʛȄʨʢ آلॽات الʛقاǼة، وغʛʽها  مʧ أمʨر تʱعلȘّ بهȞॽل الʶلʢات وعلاقاتها ومهامها .

وتʜامʻاً مع مʛور خʺʧʽʶ عاماً على تأسʝॽ دولة الإمارات العॽȃʛة، أʡلقʗ هʚه الʙولة أول 
مهʺة اسʷؔʱاف عॽȃʛة نʨʴ الʺȄʛخ، بهʙف تقʦǽʙ صʨرة شاملة عʧ ديʻامॽȞॽات الʢقʝ في أجʨاء 

ʖ وتʺهʙʽ الȘȄʛʢ لʴʱقȘʽ اخʛʱاقات علʺॽة، مʧ أجل إنʳاز هʙف أكʛʰ هʨ بʻاء مʻʡʨʱʶة ال ʨؗؔ
ȄʛʷǼة على الʺȄʛخ خلال الأعʨام الʺʯة الʺقʰلة، لʨȞॽن هʚا الʺʛʷوع مʙʸر إلهام للॼʷاب العȃʛي، 

 في مʢʻقة غالॼاً ما تعاني نʜاعات وأزمات اقʸʱادǽة.

وثالʲة في الʛʷق الأوسȌ تʺʱلʥ بʛنامج نʨوȑ  كʺا عʙّت دولة الإمارات أول دولة عॽȃʛة،
 مʙني، يʱʻج ʡاقة ؗهȃʛائॽة، لهʙف اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا صǽʙقة للʯʽʰة ومʨثʨقة، ومǽʙʳة اقʸʱادǽًا.

لعʗʰ عʨامل عʙيʙة في تʴقȘʽ الʳʻاح والاسʱقʛار في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة،  وهʘȜا
ات الاجʱʺاعات، والعقʙʽة، Ǽالإضافة إلى الʺʢʱلॼات مʧ خلال الʸʵائʟ الʲقاॽɾة وايʙلʨجॽا العلاق

 الاقʸʱادǽة والʨʱافȘ في تʨزȄع الʶلʢات، فهي أمّة قʰل أن تॼʸح دولة.

َّ̋ة مǽ ʧعʱقʙ أن دولة الإمارات هي نʨع مʧ الʨؔنفʙʽرالॽة، لʺا  لابʙَّ مʧ الإشارة إلى أن ث
الʺهام الॽʶادǽة هي مʧ صلاحॽات تʱʺʱع الإمارات الأعʹاء مʧ صلاحॽات واسعة، لʧؔ لاحʻʤا أنَّ 

ة بʧʽ الاتʴاد والإمارات الأعʹاء، وأخȐʛ حʛʸ على الإمارات  ʛؗʱʷاك مهام مʻاد، وهʴالات
 ʝلʳم ʙّع ʧȞʺॽɾ ،ةॽرالʙنفʨؔال ʧʺإدراجه ض ʧȞʺǽ ȑʚي الȃʛذج العʨʺأما الأن .Ȍالأعʹاء فق

ʱʴفȎ ؗل دولة ॽʶǼادتها. الʱعاون لʙول الʵلॽج العȃʛي أنʺʨذجاً عʻها، فهي دول داخل دولة، ت
ة. سʻقف عʙʻ أبʛز ما Ǽ ʜʽʺǽه هʚا الʺʳلʝ مʧ الʨʻاحي الॽʺॽʤʻʱة  ʛؗʱʷالح مʸوم ȏادॼعها مʺʳوت

 والأهʙاف والʺهام.

 
 مʱلʛ الʯعاون لʗول الʳلॻج العॻȁʙة ؕأنʦʸذج للʦؒنفʗʻرالॻة: -

ولʴʱقʲʺǽ  Șʽل تأسʝॽ مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي ردّاً عʺلॽاً على تǽʙʴات الأمʧ والॽʺʻʱة ،
 نʨع مʧ الʨحʙة العॽȃʛة الإقلॽʺॽة، Ǽعʙ تعʚّر تॽʁʴقها على الʺȐʨʱʶ العȃʛي الʷامل.

كان نʳاح اتʴاد الإمارات العॽȃʛة الॼʶع الʙافع لॽʁام مʛʷوع الʱعاون الʵلʳॽي، ولȞʷǼ ʧؔل 
عاون . فʺʳلʝ الʱأشʨاʡاً ʛʽʰؗة في سʽʰل تʴقȘʽ الʱؔامللʻؔه حقȘَّ  أقل تʺاسȞاً Ǽاعॼʱاره مʤʻʺة.
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مʨّȞنة مʧ سʗ دول  عॽȃʛة لʙول الʵلॽج العॽȃʛة مʤّʻʺة إقلॽʺॽة سॽاسॽة، اقʸʱادǽة، عȄʛȞʶة وأمॽʻة
 .الʵلॽج العȃʛي على عॽȃʛة تʢلُّ 

، مʧ خلال اجʱʺاع في العاصʺة م1981 مايʨ 25 فيا الʺʳلʝ سʝّ هʚتأ
مʧ الॽʷخ زايʙ بʧ سلʢان أل نهॽان، والॽʷخ جابʛ أحʺʙ  إذ ؗان وراء إنʷاءه ؗلٌّ  ،أبʰʣʨي الإماراتॽة
 الॼʸاح.

جʺॽع الʙول الأعʹاء في مʳلʝ الʱعاون لʙول الʵلॽج العॽȃʛة هي دول ملॽؔة، اثʻان مʻها 
ملؔي  ، ودولʱان نʤام حȞʺهاومʺلؔة الʧȄʛʴॼ دولة الʗȄʨؔ هʺا ملؔي دسʨʱرȑ  دول نʤام حȞʺها

Șلʢة وهʺا مǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع ʛʢة عʺانو  ،ودولة قʻʢها سلʺȞاني  حʢسل
. فهي سॼع إمارات ؗلّ إمارة اتʴادȑ رئاسي فʤʻام حȞʺها الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة أمّا  ، وراثي

 لها حاكʺها الʵاص.

لأساسي الʱي شʙّدت على مايȌȃʛ بʧʽ الʙول وجاءت الʺʢʻلقات واضʴة في ديॼاجة الʤʻام ا
ة، وأنʤʺة مʷʱابهة أساسها العقʙʽة الإسلامॽة، وǽȂʺان  ʛؗʱʷعلاقات خاصة، وسʺات م ʧم ʗʶال
 Ǽالʺʛʽʸ الʺʛʱʷك ووحʙة الهʙف، وأن الʱعاون ॽɾʺا بʻʽها إنʺا ʙʵǽم الأهʙاف الʶامॽة للأمة العॽȃʛة.

 الأهʗاف: -

 لʺʳلʝ في جʺॽع الʺʳالات وصʨلاً إلى وحʙتها.تʴقȘʽ الʱعاون والʱؔامل بʧʽ دول ا 

 تʨثȘʽ الʛواȌǼ بʧʽ الʷعʨب. 

وضع أنʤʺة مʱʺاثلة في مʱʵلف الʺॽاديʧ الاقʸʱادǽة، والʺالॽة، والʳʱارȄة  
 والʳʺارك، وغʛʽها مʧ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة.

 ʷإن ȘȄʛʡ ʧلفة عʱʵʺاد الʸʱالات الاقʳي في مʻقʱم العلʺي والʙقʱة الॽاء دفع عʺل
 مʛاكʨʴǼ ʜث علʺॽة.

ة، وتॽʳʷع تعاون القʢاع الʵاص.  ʛؗʱʷع مȄارʷإقامة م 

- ʛلʱʸاسي للॻʴام الʢʹال 

 ȌǼاʛʱؔامل والʱوال Șʽʶʻʱال Șʽقʴفي ت ʝلʳʺاف الʙعاون أهʱال ʝلʳʺام الأساسي لʤʻد الʙّح
ضع بʧʽ الʙول الأعʹاء في جʺॽع الʺॽاديʧ وصʨلاً إلى وحʙتها، وتʨثȘʽ الʛواȌǼ بʧʽ شعȃʨها، وو 

أنʤʺة مʱʺاثلة في مʱʵلف الʺॽاديʧ الاقʸʱادǽة والʺالॽة، والʳʱارȄة والʳʺارك والʺʨاصلات، وفي 
الʕʷون الʱعلॽʺॽة والʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة والॽʴʸة والإعلامॽة والॽʶاحॽة والॽɻȄʛʷʱة، والإدارȄة، ودفع 

ʲراعة والʜوال ʧيʙعʱاعة والʻʸالات الʳي في مʻقʱم العلʺي والʙقـʱلـة الʳة، عॽانʨʽʴة والॽوات الʺائʛ
ة، وتॽʳʷع تعاون القʢاع الʵاص. ʛؗʱʷع مȄارʷقامة مȂة وॽʺث علʨـʴǼ ʜاكـʛاء مʷنȂو 
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 الʱʸلʛ الأعلى -

ن مʧ رؤساء الʙول الأعʹاء. ورئاسـʱه دورȄة  َّʨؔʱȄعاون، وʱال ʝلʳʺا لॽة العلʢلʶال ʨه
ʻة، وȄعʧّ̔ الأمʧʽ العام ʖʶʴǼ الʛʱتʖʽ الهʳائي لأسʺاء الʙول، وʱʳȄʺع في دورة عادǽة ؗلّ سـ

وʨʳȄز عقʙ دورات اسـʻʲʱائॽة بʻاء على دعʨة أȑ دولة عʹʨ، وتأيʙʽ عʹʨ آخǽ .ʛعʛʰʱ انعقاد 
الʺʳلʝ صʴॽʴا إذا حʹʛ ثلʲا الأعʹاء الʚيʧ يʱʺʱع ؗل مʻهـʨʸǼ ʦت واحـʙ، وتʙʸر قـʛاراتـه في 

ة  في ʛؗʱـʷʺة الʛاضʴول الأعʹاء الʙإجʺاع الǼ ـةʽعʨضـʨʺـائل الʶʺة  الȄʨʶة تʯʽه .ʗȄʨʸʱال
الʺʻازعات الʱي تॼʱع الʺʳلʝ الأعلى هʯʽة تȄʨʶة الʺʻازعات الʱي Ȟʷǽلها الʺʳلʝ الأعلى في ؗل 

 حالة حॽʰʡ ʖʶعة الʵلاف الʤʻام الأساسي.

-  ȏزارʦال ʛلʱʸال 

يʨّؔʱن الʺʳلʝ الʨزارȑ مʧ وزراء خارجॽة الʙول الأعʹاء أو مʧ يʨʻب عʻهʦ مʧ الʨزراء. 
ʙولة الʱي تʨّلʗ رئاسة الʙورة العادǽة الأخʛʽة للʺʳلʝ الأعلى، وȄعقʙ الʺʳلʝ وتʨؔن رئاسʱه لل

اجʱʺاعاته مʛة ؗل ثلاثة أشهʛ وʨʳȄز له عقʙ دورات اسʻʲʱائॽة بʻاء على دعʨة أȑ مʧ الأعʹـاء 
ا إذا حʹʛ ثلʲا الʙول الأعʹاء. وتʷʺل اخʸʱاصات  ًɹ ॽʴانعقاده ص ʛʰʱعȄو ،ʛآخ ʨ́ـ وتأيʙʽ ع

،ȑزارʨال ʝلʳʺعاون  الʱال ʛȄʨʢʱات الهادفة لॽصʨʱاسات ووضع الॽʶاح الʛʱاق ،Ȑʛر أخʨأم ʧʽب ʧم
بʧʽ الʙول الأعʹاء، والعʺل على تॽʳʷع وتȘʽʶʻ الأنʢʷة القائʺة بʧʽ الʙول الأعʹاء في مʱʵلف 
الʺʳالات، وتʴال القʛارات الʺʵʱـʚة في هـʚا الʷـأن إلى الʺʳلـʝ الـʨزارȑ الـȑʚ يʛفع مʻها بʨʱصॽة 

لʺʳلـʝ الأعلى ما يʢʱلʖ مʨافقʱه. ؗʺا ʢʹǽلع الʺʳلǼ ʝʺهʺة الʱهʯʽة لاجʱʺاعات الʺʳلʝ إلى ا
 ʝلʳʺتها في الʛʽʤن ȑزارʨال ʝلـʳʺفي ال ʗȄʨʸʱاءات الʛول أعʺاله. وتʺاثل إجـʙاد جʙعȂالأعلى و

 الأعلى الʤʻام الأساسي.

 الأمانة العامة -

ʵراسة الʙاد الʙاصات الأمانة العامة في إعʸʱاخ ʟʵلʱت Ȍʢʵوال Șʽʶʻʱعاون والʱالǼ اصة
والʛʰامج الʺʱؔاملة للعʺل الʺʛʱʷك، وȂعʙاد تقارʛȄ دورȄة عʧ أعʺال الʺʳلʝ، ومʱاǼعة تʻفʚʽ القʛارات، 
وȂعʙاد الʱقارʛȄ والʙراسات الʱي ʢǽلʰها الʺʳلʝ الأعلى أو الʺʳلʝ الʨزارȑ، والʛʽʹʴʱ للاجʱʺاعات 

 القʛارات، وغʛʽ ذلʥ مʧ الʺهام. وȂعʙاد جʙول أعʺال الʺʳلʝ الʨزارȑ ومʛʷوعات

:ʧللأمانة العامة م ȑهاز الإدارʳألف الʱي 

 أمʧʽ عام ǽعʻʽه الʺʳلʝ الأعلى لʺʙة ثلاث سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة. .1
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خʺʶة أمʻاء مʶاعʙيʧ للʕʷون الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والعȄʛȞʶة والأمॽʻة والإنʶان والʯʽʰة،  .2
ʶل، وȄعʻʽهʦ الʺʳلʝ الʨزارȑ بʛʱشॽح ورئǼ ʝॽعʲة مʳلʝ الʱعاون لʙول ال ʵلॽج العॽȃʛة في بʛوؗ

.ʙيʙʳʱات قابلة للʨʻة ثلاث سʙʺالعام ل ʧʽالأم ʧم 

 مʙراء عامʨّن قʢاعات الأمانة العامة وॽʁȃة الʺʣʨفʧʽ، وʦʱȄ تعʻʽʽهʦ مʧ قʰل الأمʧʽ العام. .3

ʸة والʺ ّy ʵʱʺاعات الʢالق ʧد مʙللأمانة العامة في ع ȑالإدار ʦॽʤʻʱل الʲʺʱة هي يʙانʶ
الʕʷون الॽʶاسॽة، والʕʷون الاقʸʱادǽة والʕʷون العȄʛȞʶة، الʕʷون الأمॽʻة، وشʕون الإنʶان والʯʽʰة، 
ʜ الʺعلʨمات. ǽʹاف  ʛؗاع، ومʛʱاءات الاخʛب ʖʱȞة، ومȄة والإدارॽون الʺالʕʷة، والॽنʨون القانʕʷوال

ʶل، وال ʺʖʱȞ الفʻي للاتʸالات إلى ذلʥ مʺʲلॽة مʳلʝ الʱعاون لȐʙ الاتʴاد الأوروȃي في بʛوؗ
،ʧȄʛʴॼلؔة الʺʺǼ ةȄارʷʱة الاسʯʽاله ʖʱȞة عʺان .   ومʻʢلʶǼ 

م، اتʚʵت مʺلؔة الʧȄʛʴॼ ودولة الʗȄʨؔ ودولة قʛʢ 2014الاتʴاد الʻقȑʙ: في عام 
َّ̋ة مʷارȄع لإقامة سʨق  والʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة خʨʢات ʛʽʰؗة لʹʺان خلȘ عʺلة واحʙة. ث

 ʛʱʷم ȑʜ ʛؗم ʥʻȃة و ʛؗʱʷن لها مʨȞॽي سʱال ʙان واحॽȞؗ يʳॽلʵعاون الʱال ʝلʳع دول مʹǽ ك، ما
 أثʛʽʰؗ ʛ على الʤʻام الʺالي الʙولي.

 

 فʗʻرالॻة العʙاق ومȜʵلاتها: -2-3

إنَّ عʺلॽة تʛȄʛʴ العʛاق والقʹاء على الʤʻام الॽʶاسي الʨʺʷلي ومʕسʶاته الॽʶاسॽة 
جʙيʙ للʱعامل مع العʛاق مʧ جʺॽع جʨانॼه والاجʱʺاॽɺة والʺʙنॽة فʗʴʱ الॼاب على مʛʸاॽɺه لهȞॽل 

وعلى وجه الʨʸʵص مȄʜج مʧ تعʙّد القʨمॽات وتʨّʻع الʲقافات. فهʨ نʤام سॽاسي فʙʽرالي مʻفʱح. 
وفي هʚا الॽʶاق تॼʸح قʹॽة الفʙʽرالॽة في العʛاق مʶألة جʨهȄʛة وضʛورȄة لʴلِّ الʺȞʷلة مع 

 تʧȄʨؔ الʨʻʱع الʻʡʨي والʲقافي العʛاقي.

ع الفʙʽرالॽة ʴؗلِّ للعʛاق في وقʗ سابǼ ،Șعʙ سقȋʨ الॼعʘ العʛاقي. لاحقاً، ʖʱؗ تʦَّ تʨقُّ 
نائʖ الʛئʝॽ الأمȞȄʛي الʶابȘ جǼ ʨايʙن مقالاً لॽʴʸفة واشʧʢʻ بʨسʗ، روّج ॽɾه فʛؔة إنʷاء 

 .]287"فʙʽرالॽة فعّالة" في العʛاق [

ȃة وʙʴʱʺات الǽلاʨل الʰق ʧرالي مʙʽام الفʤʻة الʛؔج لفȄوʛʱال َّʦجʺاعات الʺعارضة ت ʧم ʦعʙ
العʛاॽʀة عʙʻ الȌॽʢʵʱ لعʛاق ما Ǽعʙ صʙام. اعʛʰʱت الفʙʽرالॽة Ȅʛʡقة مʻاسॼة لʹʺان حقʨق الأقلॽات، 

تفاصʽل الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة،  2005ومʻع عʨدة الʱȞǽʙاتʨرȄة والʴفاȍ على الʰلاد معاً. ǽعʝȞ دسʨʱر 
ة  الʱي تهʙف إلى تʨفʛʽ سلʢات ʛʽʰؗة للʺʴافʤات، Ǽʺا في ذلʥ إقلʛؗ ʦॽدسʱان، وزȄادة الʺʷارؗ

 الॽʶاسॽة، وȂشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في الॽʴاة الॽʶاسॽة.

ॽɾʺا يʱعلȘّ بهʚه الʛʤوف، تʛʰز أسʯلة ʛʽʲؗة، أبʛزها ॽʰʡعة الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة، والإجاǼة 
ʨك، ودرجة تأثʛʽ العامل الʵارجي، وتفاصʽل تʨʢر  ʛؗؗ ة، ووضعǽدʛؔة الॽʺॽلعات الإقلʢʱعلى ال
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ʻص ʛʤʱʻت ʗا مازالǽه القʹاʚر، فؔلّ هʨʱسʙة على الȄورʛʹيلات الʙعʱخل والʙال ʦॽʶوتق .Ȍفʻاعة ال
 الʴلّ.

 للإجاǼة على هʚه القʹاǽا الʺʱʵلفة لا بʙَّ مʧ الʨقʨف على عʙّة مʨاضॽع.

 ʛʽʽالة الأولى في تغʴي الʡاʛقʺǽود ȑدʙّرالي تعʙʽع فʺʱʳاء مʻȃاق وʛالع ʛȄʛʴِّل تȞʷǽ ʦل
ʶة الʺʤاً، الأنʹǽا أȃالة في أروʴه الʚرت هʛّؔارجي. بل تʵخل الʙʱخلال ال ʧة مॽلʨʺʷة الॽاسॽ

ولاسॽʺا في الʨʻʶات الأخʛʽة، إذ شهʙت أوروȃا حȃʛاً في حلف شʺال الأʡلʶي، ॽʁǼادة الʨلاǽات 
الʺʙʴʱة ضʙ الʤʻام الॽʶاسي الʨʺʷلي في يʨغʨسلاॽɾا الʶاǼقة، الʱي ارتʗʰؔ جʛائʦ الʢʱهʛʽ العʛقي 

 لʳʺاعات العॽʀʛة واسʙʵʱمʗ العʻف ضʙ حقʨق الإنʶان.   ضʙ ا

كʺا شهʙت آسॽا والʛʷق الأوسȌ حȃʛاً مʺاثلة تقʨدها الʨلاǽات الʺʙʴʱة ضʙ الʺʛʢʱفʧʽ ديॽʻاً 
 في أفغانʱʶان والعʛاق، ما جعل أفغانʱʶان والعʛاق ساحة للعʻف ضʙ حقʨق الإنʶان.

ʛؗح ʧȄʛʷوالع ʛʷاسع عʱال ʧʽنʛال القʨʡ زتʛب ʙأجل وق ʧاضل مʻة تॽʻʡو ʛȄʛʴة ت
الȄʛʴة، ॽʁǼادة الʦॽɺʜ الʛؔدȑ مʢʸفى الʛʰزاني، وتاǼع ذلʥ مǼ ʧعʙه نʳله، رئʛؗ ʝॽدسʱان العʛاق، 
ة ʡلʗʰ الʙعʦ مʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة. مʧ الʺʛʽʲ للʙهʷة، أنّ  ʛؗʴه الʚارزاني. هǼ دʨعʶم

رت ʨʡاॽɺة تʛȄʛʴ شعʨب يʨغʨسلاॽɾا الʶاǼق َّʛا قȞȄʛب أمʨʻة وجॽʀʛʷر الʨʺॽاق وتʛان والعʱʶة وأفغان
الʨʶدان، وȂجʛاء الʺفاوضات بʧʽ الفلʧʽʽʻʽʢʶ والإسʛائʽلʧʽʽ مʧ خلال الالʜʱام الȑʚ تʦَّ الʱعهǼ ʙه 
في الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة Ǽإنʷاء دولة فلॽʻʽʢʶة مʱʶقلّة. ؗʺا يʙعʦ ؗلٌّ مʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة 

لاتʴاد الفʙʽرالي في الʛʷق الأوسȌ مʲلاً، إلا أنّهʺا لا يʙعʺان قʹॽة والاتʴاد الأوروȃي مʛʷوع ا
ʚلʥ اسʱفʱاء ʛؗدسʱان العʛاق في  . 2017سʛʰʺʱʰ  25حȘّ تقʛȄʛ الʺʛʽʸ في ʨؗردسʱان العʛاق، وؗ

) بʧʽ حʛؗ ʧʽȃʜديॽʁǼ ʧʽادة الʨلاǽات الʺʙʴʱة لʱهʯʽة الʛʤوف 1998وقʙ تʦَّ إبʛام معاهʙة الʶلام(
 ॼة لʻʰاء عʛاق اتʴادȑ فʙʽرالي دǽʺقʛاʡي مʱʶقʛ.والأرضॽة الʺʻاس

ّ̋ة ʖʰʶǼ تعʙّد الʴʹارات الॽʻʡʨة والʲقاॽɾة  إنَّ الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة صارت ناجʴة ومه
ʚلʖʰʶǼ ʥ أهʺॽة الʺʨقع الʳغʛافي للعʛاق في الʺʢʻقة  في العʛاق وتʨسعه في الʙول الʺʳاورة، وؗ

 الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة وأوروȃا والॽاǼان.الʱي تقع على رأس اهʱʺامات الʨلاǽات 

إنَّ دعʦ هʚه الʙول للʷعʖ العʛاقي ضʙ الʱؗʙاتʨر الʶابȘ صʙام حʧʽʶ ونʤامه الʨʺʷلي 
ʛ مʧ خلال بʻاء  ِّ́ ʴʱʺال ʦة العالॽʁǼ اق معʛاه ادماج العʳاتǼ ًاصلاʨʱاسي، ومازال دعʺه مॽʶال

والانʵʱاǼات الʛʰلʺانॽة والʱي لعʗʰ دورها  الʺʕسʶات الʺʙنॽة والǽʙʺقʛاॽʡة، وانʵʱاب الهʯʽات الʴاكʺة
 ʛّʴة والإعلام الॽɾقاʲق الʨقʴة والॽاسॽʶات الȄʛʴقلال القʹاء والʱة، واسǽʚʽفʻʱات الʢلʶاء الʷفي إن

.ʧʽانʨوالق ʦائʙر الʨʱسʙها الʻʺʹǽ يʱات، الॽمʨق القʨوحق 

 لʛʰاغʺاتॽة.سʨȞॽن الʤʻام العالʺي للʱعʙّدǽة الॽʶاسॽة ملائʺاً للॽʶاسة الʨاقॽɻة وا



  

75 

 برلين -المانيا  /إصدارات المرƇز الديمقراطي العرƝي Ɵلدراسات اƀستراتيجية واƟسياسية واƀقتصادية 

 ʦة، دفعهǽادʙʰʱة الاسॽاسॽʶة الʺʤعة الأنॽʰʢي لȃي والأوروȞȄʛالأم ʖانʳال ʟॽʵʷإنّ ت
 ʧة ومǽادʸʱة والاقॽاسॽʶال ȋʨخلال الʹغ ʧة مॽنʙʺة والॽاسॽʶالإصلاحات الǼ امॽʁة إلى الʨعʙلل

ʛʽʽ الʙسʨʱرȑ خلال الانʱقال الʶلʺي إلى الǽʙʺقʛاॽʡة والʱعʙّدǽة وȂزالة نʤام الʜʴب الʨاحʙ والʱغ
.ʛ ِّ́ ʴʱʺني الʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕاشى مع مʺʱا يʺǼ ʧʽانʨوالق 

٪ مʧ العʛاقʧʽʽ اخʱاروا ȘȄʛʡ الفʙʽرالॽة. لقʙ حان 80وʖʶʴȃ الʶفʛʽ بʛهان جاف ، فإنَّ "
الʨقʗ للʺʨʺʳعات الʦʸʵ أن تقʰل بʚلʥ. الفʙʽرالॽة لا تʶاوȑ الانفʸالॽة، فهي تعʻي دولة تفʶح 

 ʨة ه Ȅات مʱʵلفة في الʶلʢة والॽʴاة الॽʶاسॽة عʺʨماً، ولأجل ثلاث أو أرȃع مʻاȘʡ الʺʳال لʺʷارؗ
 ] .274تʴʺل سلʢاتها الʵاصة. وʙȄرك الॽʷعة هʚا "[

لا يʜال الʨضع العʛاقي مʛʺʱʶاً في إنقاذ الʤʻام الॽʶاسي الʨʺʷلي مʧ خلال الʙعʦ الʵارجي 
، ولا سॽʺا قʹॽة الʢائॽɿة، ومʻاȘʡ الʜʻاع مʧ قʰل الʨلاǽات الʺʙʴʱة الȑʚ يʨاجه العʙيʙ مʧ الǽّʙʴʱات

ʨك، Ǽالإضافة إلى قʹॽة تʨزȄع  ʛؗؗ ضع فيʨع الॽʰʢت ʥلʚ بʧʽ ؗلٍّ مǼ ʧغʙاد وهʨلʛʽ (أرʽȃل)، وؗ
 الʛʲوة والʶلʢة.

 Șاع العالʛʸاد حلِّ للʳǽقة في إǼاʶة الॽʀاʛمات العʨȞʴل الʰق ʧم ʗلʷي فʱّ̋ة، ال هʚه الʺه
ȑʚال ʛة، الأمǽدʛؔة الॽʹل القʨقلال. لا  حʱالاس ʚʻة مǽة ومادȄʛʷǼ اناتȞر إمʙاق إلى هʛساق الع

تؔʺʧ أهʺॽة حلّ هʚه القʹاǽا في حلّ القʹॽة العʛاॽʀة الॽʻʡʨة الʙاخلॽة فʖʶʴ، بل ʷǽʺل أǽʹاً 
الॼعʙ الإقلॽʺي والʵارجي، أنّه الȑʙّʴʱ الȑʚ يʨاجه الʙول الʺʴʱالفة ومॼادȏ حقʨق الإنʶان ومʕسʶات 

". و"دعʦ أǺعاد عالॻʸةالؔلّ ǽعʛف أنّ اسʱقʛار العʛاق وȂعادة بʻائه مȞʷلة ذات الʺʱʳʺع الʺʙني. "
حʨȞمة إقلʛؗ ʦॽدسʱان الʺʛʺʱʶ للاتʴاد الʙʳيʙ ؗان أساسॽاً في إعادة صʻع العʛاق ... إنَّ أنʺʨذج 

 .]24، ص. 50حʨȞمة إقلʛؗ ʦॽدسʱان هǼ ʨالʱأكʙʽ أنʺʨذج لʺʴاكاة مʻاȘʡ أخȐʛ في العʛاق" [

ʻلا ي ʧؔلا لʷفǽ ʦاد لʙغǼ ة فيॽرالʙʽاسة الفॽʶام والʤʻقة أنَّ واقع الॽʁاهل حʳʱء أن يʛʺغي للॼ
ȑʜ فʖʶʴ، بل لا ʻȞʺǽه الانʙماج مع  ʛؗʺاق الʛالع ʦॽرالي داخل إقلʙʽام الفʤʻماج مع الʙفي الان

]. فʲʺة حʸار اقʸʱادȑ مʺʻهج ǽُفʛض 136الاتʳاهات الʺʴلॽة للفʙʽرالॽة في ʛؗدسʱان أǽʹاً[ 
 سȞان ʛؗدسʱان Ǽʺا في ذلʥ تʠॽɿʵ الʺʜʽانॽة الॽʻʡʨة.على 

 ʚʻة مॽرالʙʽالف ʦفه َّʦا تʚȞة بها" [ 2014وهʢॼتʛʺال ʛʡاʵʺاع والʛʸأنَّها "أداة لإدارة الǼ34 .[
إنَّ نʳاح الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة سʴॽقȘّ الʶلام والأرض الॽʻʡʨة الʺʻاسॼة لʛȄʨʢʱ مʕسʶات 

ʱال ʥلʚ عاʞǽ الʶلʺي بʧʽ مʱʵلف مʨȞنات الʺʱʳʺع العʛاقي. ǽعʱقʙ معʦʤ الʺʱʳʺع الʺʙني، وؗ
 94؛ 36؛  31؛  6الॼاحʧʽʲ أن الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة هي تȃʛʳة اجʱʺاॽɺة واسعة الʢʻاق. [

 ، وما إلى ذلʥ] . لʚلʥ فإن الʱغʛʽʽ في الʴالة العʛاॽʀة ǽعʻي: 218؛ 

لʨʺʷلي، وȂلغاء احʱؔار دولة واحʙة وأقلॽة إزالة الʤʻام الॽʶاسي مʧ نʤام الʜʴب الʨاحʙ ا• 
 واحʙة في الʺʕسʶات الॽʶاسॽة والʺʙنॽة والعȄʛȞʶة.
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إنّ بʻاء فʙʽرالॽة دǽʺقʛاॽʡة وȂضفاء الʢاǼع الʺʕسʶي ȄʛʢǼقة مʱؔاملة لʨȞǽ ʧن سهلاً، بل • 
 سʨʽاجهه Ǽعʠ العॼʁات والʸعȃʨات مʱʶقʰلاً .

 • ʨʷʻي مʡاʛقʺǽاق دʛح لعॽʴاك وضع صʻن هʨȞǽ ʧعلى ل ʦقائ ʙيʙج Ȍق أوسʛون شʙد ب
أساس حʙيʘ، مʧ خلال تʙʴيʘ الʙʱرʝȄ والʱعلʦॽ ومعالʳة الʺʨʽل الʙيॽʻة الʺʛʢʱفة، وȂصلاح 
الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʨʺʷلॽة في الʺʕسʶات الǽʙʺقʛاॽʡة والʺʙنॽة، وفي الʨʱزȄع العادل للʛʲوة، والإسʛاع 

 الʷامل واسʛʽʱادها، وحʛʤ الأسلʴة الʨʻوȄة. في الʛȄʨʢʱ والʻʰاء، وفي تʠॽɿʵ تॽʻʸع أسلʴة الʙمار

اسʛʺʱار الʺعاملات الʺॼاشʛة لʶʱهʽل عʺلॽة الʱغʛʽʽ الʶلʺي والǽʙʺقʛاʡي لʙعʦ الفʙʽرالॽة • 
الʺفʨʱحة للعʛاق ʨʺǼجʖ اتفاॽʀة واشʧʢʻ، مع اهʱʺام الإدارة الأوروॽȃة والأمॽȞȄʛة بʳʻاح الʤʻام 

ʽا الفʺॽولاس ،Ȍق الأوسʛʷرالي في الʙʽان.الفʱدسʛؗ ʥا في ذلʺǼ ،ةॽʀاʛة العॽرالʙ 

Ȅʜة، وʙȄعʨن  ʛؗʺها الʱمʨȞعلى ضعف ح ʧʽʲاحॼال ʠعǼ ʙ ِّؗʕاق، يʛوضع الع ʟّʵǽ اʺॽɾ
] ، بʻʽʺا يʜعʦ آخʛون، 256إلى إعادة بʻاء الʙولة العʛاॽʀة في اتʴاد فʙʽرالي لهʚا الǼ ʖʰʶالʚات [

ʥّؔ الʰلاد [  . ]34عʝȞ ذلǼ ،ʥأن الفʙʽرالॽة تʢॼِّئ تف

أتي نقاȋ الʹعف الʱي تʕثʛِّ على وʣائف الاتʴاد مʧ عʙّة أسॼاب، مʧ ذلʥ الأنʤʺة ت
 ʖʸعʱة. مʺارسة الॽقافة العلʺانʲة القائʺة على الॽʵȄارʱاعات الʛʸال ʖة. إلى جانॽɿائʢة الॽʻيʙال
الʙيʻي على أساس أنʤʺة العʻف؛ حॽʁقة أنَّ سॽاسة الʙولة في Ǽغʙاد لʗʶॽ مʱʶقلّة مʲل الॽʶاسة 

 ʨان [الʛهʡ ة فيॽɻॽʷاسة الॽʶها الʽعل ʛʢॽʶال تʜة: لا تॽʀاʛة العॽʻʡ39  .اق هي 9، صʛالع .[
إحȐʙ الʰلʙان الʨʺʻذجॽة الʱي تفʱقʛ إلى "الʨحʙة الॽʻʡʨة": دولة يلعʖ فʽها العʛق دوراً حاسʺاً في 

 ॻɸاً وتارॻʳȂاً الʦحʗة الॻʹʟʦة مفقʦدة ʔʮʴǺ الأǺعاد العʗيʗة للانقʴام العʙاقي، اجʸʯا]. 91الॽʶاسة [
 ] .11، ص. 88بʧʽ العʛب والأكʛاد، وضʺʧ العʛب أنفʶهʦ، أȑّ بʧʽ الॽʷعة والʻʶة [

يʱفȘ الॼاحʨʲن في الʛأȑ القائل Ǽأنَّ الاسʱقʛار الॽʶاسي والʶلام لا ʧȞʺǽ ضʺانهʺا في 
ॽʡة مʲل . ضʺان احʛʱام الȄʛʴات الǽʙʺقʛا1العʛاق الاتʴادȑ بʙون مʛاعاة الʺعالʦ الأساسॽة الʱالॽة: 

ّ̋ع والʺعʱقʙ والʳʱʺع الʶلʺي و غʛʽها.  ʳʱوالأفؔار وال ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛقال 2حʱام انʛʱضʺان اح .
. احʛʱام مʙʰأ الʱعʙّدǽة الॽʶاسॽة 3الʶلʢة Ǽالʨسائل الʶلʺॽة مʧ خلال الانʵʱاǼات الʛʴَّة والǽʙʺقʛاॽʡة. 

ʧʽ الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة . الʱأكʙʽ على فʸل الʶلʢات ب4والʺعارضة الॽʶاسॽة الʶلʺॽة. 
 .ʧيʙال ʧولة عʙل الʸة. وفॽة. 6والقʹائॽة القʹائʢلʶة الॽقلالʱة على اسʤافʴʺل 7. الʸف .

. إنʷاء مȞʴʺة دسʨʱرȄة اتʴادǽة علॽا مȞلَّفة 8الʺʕسʶة العȄʛȞʶة عʧ الॽʶاسة والانʱʺاء الȃʜʴي. 
ॽء سʨن في ضʨق القانʛن أو خʨالقان Șʽʰʢاف على تʛالإشǼ .نʨازات 9ادة القانॽʱأة امʛʺح الʻم .

ʚلʥ ضʺان الʴفاȍ على حقʨق الʢفل والʺعʨق  مʶاوȄة لامॽʱازات الʛجل في الʴقʨق والʨاجॼات، وؗ
 .ʧʽʻʶʺ10وال .ȑʛؔقي والفʛي والعʻيʙامح الʶʱأ الʙʰة، قائʺة على مॽʻيʙة الʙʽة العقȄʛضʺان ح .

 ].265الإنʶان والʺʨاثȘʽ الʙولॽة الأخȐʛ [ واحʛʱام حقʨق الإنʶان وفقاً للʺʲʽاق الʙولي لʴقʨق 
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واجه العʛاق مʕخʛاً سلʶلة ؗاملة مʧ الʺʷاكل عʛقلʗ الʱعافي وȂعادة بʻاء الʙولة Ǽعʙ الʛʴب، 
ر لʙيهʦ مʚʻ القʙم. في هʚا الॽʶاق، هʻاك ما يʛّʰر  ِّʚʳʱʺال ʥّʷقّة والʲم الʙع ʖʰʶǼ ʛʲأك ʗʺتفاق ʙوق

الغॽȃʛة أن تʛʽʶ في Ȅʛʡقها وتʜدهʛ في الʺʱʳʺعات غʛʽ الأسʯلة الʻاشʯة: "هل ʧȞʺǽ للأفؔار 
 ُّʙ؟ هل تعȘʺعǼ ʦ ّʁ الغॽȃʛة؟ هل ʧȞʺǽ للʙسʨʱرȄة أن يʛʱسخ وȄعʺل في مʱʳʺع ديʻي تقلȑʙʽ ومق

 .]34الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة حلاًّ للانقʶام الʙʷيʙ للʰلاد أم أنّه حلّ مʕقʗ؟ [

]. فقʣ ʙلّ الʤʻام الॽʶاسي العʛاقي 4ص،  77ومع ذلʥ، فإنَّ الʨاقع يʙʰو "أكʛʲ تعقʙʽاً" [
] "ʛقʱʶم ʛʽة "غʛʽات الأخʨʻʶة 12، ص.  6في الॽاسॽʶة الʯʽʰل "الʨلائل حʙال ʧم ʙȄʜʺاك الʻه .[

]. تʛʽʷ الʨʢʱرات الأخʛʽة إلى حॽʁقة أنَّ الʛʤوف ʧȞʺǽ أن 102، ص.  73الʺʱغʛّ̔ة" للعʛاق [
ʦ يʽʵʱلها ʛʽʲؗ مʧ الʺʛاقʧʽʰ، وأن ʛʺʱʶǽ تʙʱهʨر حʱى يʙخل الʤʻام في مʛحلة الانهॽار الʱي ل

ة الأكʛʰ مʻها وتʸاعʖʰʶǼ ʙ الʺʻافʶة داخل  ّy ʴولة أو الʙعلى ال ʛʢॽʶǽ ʧل مʨح ʝافʻʱال
Ȅʜة والʶلʢات الإقلॽʺॽة والʺʴلॽة. تلʳأ أʛʡاف هʚا الʛʸاع  ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧʽȃة، وȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال

ئॽɿة، وهʨ ما يʨلʙِّ الʺʙȄʜ مʧ الانقʶام إلى حʙʷ الʙعʦ مʧ خلال الʺʕسʶات العॽʀʛة أو الʢا
 ȑʙة في أيʢلʶال ʜȄʜون تعʙȄʛي ʧيʚال ʥʯأول ʧʽات بʛتʨʱال ʙاعʸʱه، تʶنف ʗقʨاعي. وفي الʺʱالاج

Ȅʜة الʶلʢة[ ʛؗادة لا مȄون زʙȄʛي ʧيʚال ʥʯة وأولȄʜ ʛؗʺة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶ12، ص.  6ال.[ 

 ʨلا ي ʧؔة، ولǽادʴولة اتʙؗ َاقʛرُ العʨʱسʙف الʛّعǽُ ةॽرالʙʽه الفʚعة هॽʰʡ لʨإجʺاع ح ʙج
]. صॽʴح أنَّ Ǽعʠ الʴʱلʽلات القانʨنॽة للʙسʨʱر العʛاقي "تعʜو أوجه القʨʸر هʚه 13ونʢاقها. [

Ȅʜة  ʛؗʺة الʢقʻِّئ الʢʵǽ وليʙال Șʽعلʱال ʧم ʛʽʲِّؔعة ... فإنَّ الʛʶʱʺاغة الॽʸة أو الʛʰʵم الʙإلى ع
Ȟॽاق: الهʛر في العʨʱسʙاغة الॽة صॽل عʺلʨة" [حʙَّ̋  ].4، ص. 96لة الʛادȞǽالॽة ؗانʗ مʱع

يʜʱايʙ اعʱقاد العʙيʙ مʧ الॼاحǼ ʧʽʲأنَّ الاتʴاد العʛاقي "مʧ غʛʽ الʺʛجَّح أن يʳʻح: فالعʛاق 
]. إنَّ مʴاولة إʳǽاد حلّ وسȌ في العʛاق رȃʺا 277لا ǽفي Ǽأȑٍّ مʧ معايʛʽ احʱʺال نʳاح الاتʴاد" [

Ȟʷح تʳʻجَّح أن يʛʺال ʧح. ومʳʻت ʧة لʴامʶʱة ومʶانʳʱة مॽاسॽت ثقافة سʙاد في حال وجʴل اتʽ
ة. علاوة على 193، ص.  42[ ʛؗʱʷʺات الʶسʕʺة للȃʨلʢʺادلة الॼʱʺقة الʲة وال ʛؗʱʷʺة الȄؤʛمع ال [

 ʧم ʛʽʽتغ ʙجʨي ʘʽالأعلى إلى الأسفل، ح ʧعة مʨʻʸʺادات الʴدود، فإنَّ "الات ʗʻʺॽوفقاً لؔل ،ʥذل
مʧ تلʥ الʱي يʦʱ إجʛاؤها مʧ الأسفل إلى الأعلى: مʧ الʺʛجَّح أن تʧَّȞʺʱ  حالة وحʙوȄة، أقلّ اسʱقʛاراً 

 Ȑʙة في العʺل لॼɼʛة والॽɻافʙاس والʺʴال Ȏقʨالأسفل إلى الأعلى أن ت ʧة مȄʛʽʸʺارات الʛالق
 .]276الʺʱʳʺع. [

ॼɻǼارة أخȐʛ، يʦʱُّ إنʷاء حʨȞمة اتʴادǽة لʛʰʽالॽة ȞʷǼل أفʹل مʧ خلال تʹʦॽʵ الॼɼʛة 
د، ؗʺا هʨ الʴال في العʛاق.عʙʻ ال  ʻاس بʙلاً مʧ فʛض قʨة أجॽʰʻة مʧ الأعلى على شعʖ مʛʱدَّ

أȑّ مʴاولة لʽȞʷʱل أو فʛض نʤام فʙʽرالي بʙون اعॼʱارات وشʛوȋ مॼʶقة سʨؔʱن وخॽʺة، 
سʕʽدȑّ إلى هʙر الʺʙȄʜ مʧ الʨقʗ والʳهʙ على نʤام سॽفʷل في الʻهاǽة. مʧ وجهة الʛʤʻ هʚه، 
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 ʛاع الأكʢʱة إذا اسॽرالʙʽة فʢل سلȞॽʂة وʛʽʰؗ ازلاتʻل على تʨʸʴال للʸالانفǼ ʙيʙهʱام الʙʵʱاد اس
هامॽʷة للغاǽة، فʨʶف يʨʲʴॼن في الʻهاǽة عʨؗ ʧنفʙʽرالॽة قȄʨة، مʺا يʕدȑّ إلى إنهاء الȃʛʳʱة 

 الفʙʽرالॽة الʺʛʱدّدة في Ǽغʙاد.

لʳʺهʨرȄات Ȟǽفل الʙسʨʱر الاتʴادȑ، تʗʴ سلʢة الʺȞʴʺة العلॽا الاتʴادǽة، حقʨق ا
الاتʴادǽة وصلاحॽاتها، وʛʱʴȄم الأدǽان والʺعʱقʙات والʺʺارسات الʙيॽʻة والȄʛʴات والآراء الॽʸʵʷة 
 ʦॽعلʱال ʛʽفʨائي و تʚالغ ʧي والأمʴʸال ʧʽأمʱفال والʡة الأǽجل وحʺاʛأة والʛʺال ʧʽاواة بʶʺوال

ʨʳǽز للʺʨاʧʽʻʡ أن ǽفʛضʨا  للॽʺʳع. وهʚا ǽعʻي أنّه في حالة العʛاق الفʙʽرالي أو أȑ جʜء مʻه، لا
أيʙيʨلʨجॽة معʻʽة على الʺʨاʧʽʻʡ تʱʻهʥ الʺॼادȏ والȄʛʴات الǽʙʺقʛاॽʡة. فالʙيʧ هʨ إǽʺان الفʛد Ǽقʨة 

 ].210-202، ص  150علॽا خلاّقة ولا علاقة له ॽʶǼاسة الʙولة [

ʴعارض مع الʱقة تॽثʨه الʚل إنَّ هʨالق ʧȞʺʺال ʧم ʙعǽ ʦل ،ʗّقʕʺر الʨʱسʙال ʝȞعلى ع Șقائ
العʛاॽʀة. إحȐʙ الʶʺات الʛئॽʶॽة للʙسʨʱر هي الʟّʻ على الهȞॽل الاتʴادȑ للعʛاق. Ȟॽʂل الʤʻام 
 ʧوم ،Șʡاʻʺال ʧءاً مʜات جʤافʴʺال ُّʙولا تع ،Șʡاʻلاد إلى مʰال ʦʶالي: تُقʱال ʨʴʻعلى ال ȑادʴالات

Ȟॽل الʙسʨʱرȑ للʰلاد: إدارات مʴلॽة. شȞَّل تقʦǽʙ مʙʰأ الفʙʽرالॽة خʨʢة جʙيʙة ȞʷǼل أساسي في اله
في جʺॽع مʛاحل الʨʢʱر الʱارʵȄي الʶاǼقة، ؗان العʛاق دولة وحʙوȄة. هʚه الʺʛة ؗان إدخال مʙʰأ 
 ʗي ؗانʱان، الʱدسʛؗ ادةॽقة سॽʁʴǼ افʛʱل ؗلّ شيء، الاعʰي، أولاً وقʻعǽ رʨʱسʙة في الॽرالʙʽالف

 مʨجʨدة Ǽالفعل في هʚه الʺʢʻقة لأكʛʲ مʧ عʛʷ سʨʻات.

ʙال ُّʙعǽ لعام ʦائʙاقي الʛر العʨʱـة  ٢٠٠٥سʰʵʱʻة مॽʁـ ॽـة تأسʽجʺع ʙـاغ علـى يـʸقة تॽأول وث
. وهـʨ مʱقـʙّم Ǽأشـʨاʽʰؗ ȋـʛة علـى دسـاتʛʽʲؗ ʛʽ مʧ الʙول العॽȃʛة، مʧ حʘʽ إقʛار  ١٩٢٤مʻـʚ العـام 

Ȅʜــة ʛؗي، واللامʡاʛقʺǽʙالــ ʦــȞʴة فــي الॽالأساســ ʛʽوالʺعــاي ʙاعــʨر للقʨʱسʙال ،(اديــةʴالات) ةॽرالʙʽوالف ،
 ].61، ص  307والʴقʨق والȄʛʴات الأساسـॽة والʺʙنʽـة. [

ॽɾʺا يلي نعʛض الʺʨاد الʺʱعلقة ॽʰʢǼعة الفʙʽرالॽة في الʙولة العʛاॽʀة مʧ حʘʽ تʨزȄع 
 :2005الʶلʢات والاخʸʱاصات وفȘ ما جاء في دسʨʱره لعام 

 الॼاب الʛاǼع اخʸʱاصات الʶلʢات الاتʴادǽة.

): تʴافȎ الʶلʢات الاتʴادǽة على وحʙة العʛاق وسلامʱه واسʱقلاله وسॽادته ١٠٩ʺادة (ال
.ȑادʴي الاتʡاʛقʺǽʙامه الʤون 

): تʟʱʵُّ الʶلʢات الاتʴادǽة Ǽالاخʸʱاصات الȄʛʸʴة الاتॽة : أولاً: رسʦ ١١٠الʺادة (
ت الʙولॽة وسॽاسات الॽʶاسة الʵارجॽة والʽʲʺʱل الʙبلʨماسي والʱفاوض ʷǼأن الʺعاهʙات والاتفاॽʀا

الاقʛʱاض والॽʀʨʱع علʽها وȂبʛامها ورسʦ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة الʵارجॽة الॽʶادǽة . ثانॽاً: 
وضع سॽاسة الامʧ الʻʡʨي وتʻفʚʽها، Ǽʺا في ذلʥ إنʷاء قʨات مʶلʴة وȂدارتها لʱأمʧʽ حʺاǽة 

ॽة وȂصʙار العʺلة وضʺان أمʧ حʙود العʛاق، والʙفاع عʻه . ثالʲاً: رسʦ الॽʶاسة الʺ ʛؗʺؔة والॽال
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وتʦॽʤʻ الॽʶاسة الʳʱارȄة عʛʰ حʙود الأقالʦॽ والʺʴافʤات في العʛاق ووضع الʺʜʽانॽة العامة للʙولة 
ȑʜ وادارته. راǼعاً: تʦॽʤʻ أمʨر الʺقايʝॽ والʺȞايʽل والأوزان.  ʛؗم ʥʻاء بʷنȂة وǽʙقʻاسة الॽʶال ʦورس

قامة وحȘّ اللʨʳء الॽʶاسي. سادساَ: تʦॽʤʻ سॽاسة خامʶاً: تʦॽʤʻ أمʨر الॽʶʻʳة والʝّ̒ʳʱ والإ
الʛʱدّدات الॽʲʰة والʙȄʛʰ. ساǼعاً: وضع مʛʷوع الʺʨازنة العامة والاسʲʱʺارȄة. ثامʻاً: تȌॽʢʵ الॽʶاسات 
الʺʱعلّقة ʸʺǼادر الʺॽاه مʧ خارج العʛاق وضʺان مʻاسʖʽ تʙفȘ الʺॽاه وتʨزȄعها العادل داخل 

 ʛاف الʙولॽة. تاسعاً: الإحʸاء والʱعʙاد العام للȞʶان .العʛاق. وفقاً للقʨانʧʽ والأع

 ): الʻفȌ والغاز هʨ ملʥ ؗلّ الʷعʖ العʛاقي في ؗلّ الاقالʦॽ والʺʴافʤات .١١١الʺادة (

): أولاً: تقʨم الʨȞʴمة الاتʴادǽة Ǽإدارة الʻفȌ والغاز الʺʛʵʱʶج مʧ الʴقʨل ١١٢الʺادة ( 
الʺʳʱʻة على أن تʨزع وارداتها ȞʷǼل مʸʻف يʻʱاسʖ الʴالॽة مع حʨȞمات الأقالʦॽ والʺʴافʤات 

ة لʺʙة مʙʴدة للأقالʦॽ الʺʛّʹʱرة والʱي  ّy مع الʨʱزȄع الȞʶاني في جʺॽع أنʴاء الʰلاد، مع تʙʴيʙ ح
حʛمʗ مʻها ʨʸǼرة مʴʳفة مʧ قʰل الʤʻام الʶابȘ والʱي تʹʛرت Ǽعʙ ذلǼ ʥʺا يʕمʧ الॽʺʻʱة 

Ȅلاد وʰال ʧلفة مʱʵʺال Șʡاʻʺازنة للʨʱʺمات الʨȞة وحǽادʴمة الاتʨȞʴم الʨاً: تقॽن. ثانʨقانǼ ʥذل ʦʤّʻ
الأقالʦॽ والʺʴافʤات الʺʳʱʻة معاً بʛسʦ الॽʶاسات الاسʛʱاتॽʳॽة اللازمة لʛȄʨʢʱ ثʛوة الʻفȌ والغاز 

 Ǽʺا ʴǽقȘِّ أعلى مʻفعة للʷعʖ العʛاقي معʙʺʱة أحʙث تقॽʻات مॼادȏ الʨʶق وتॽʳʷع الاسʲʱʺار .

ات مʧ ): تعʙ الآ١١٣الʺادة (  ʨؗȞʶʺات والʡʨʢʵʺة والॽاثʛʱى الʻʰة والȄʛاقع الاثʨʺثار وال
 ʦॽعاون مع الاقالʱالǼ ارʙة، وتǽادʴات الاتʢلʶاص الʸʱاخ ʧي هي مʱة الॽʻʡʨوات الʛʲال

 والʺʴافʤات وʦʤʻȄ ذلǼ ʥقانʨن .

ة بʧʽ الʶلʢات الاتʴادǽة وسلʢات ١١٤الʺادة( ʛؗʱʷة مॽاصات الآتʸʱن الاخʨؔت :(
 : ʦॽالاقال ،ʦॽة في إقلʺʤʱʻʺال ʛʽات غʤافʴʺوال ʦॽمات الأقالʨȞمع ح ȘʽʶʻʱالǼ أولاً: إدارة الؔʺارك

وʦʤʻȄ ذلǼ ʥقانʨن. ثانॽاً: تʦॽʤʻ مʸادر الʢاقة الؔهȃʛائॽة الʛئʶॽة وتʨزȄعها . ثالʲاً: رسʦ الॽʶاسة 
ॽعاون مع الأقالʱالǼ هاʱافʤة على نʤافʴʺث والʨلʱال ʧة مʯʽʰة الǽة لʹʺان حʺاॽʯʽʰات الʤافʴʺوال ʦ

غʛʽ الʺʤʱʻʺة في إقلʦॽ . راǼعاً: رسʦ سॽاسات الॽʺʻʱة والȌॽʢʵʱ العام . خامʶاً: رسʦ الॽʶاسة 
الॽʴʸة العامة Ǽالʱعاون مع الأقالʦॽ والʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في إقلʦॽ . سادساً: رسʦ الॽʶاسة 

ʺʤʱʻʺة في إقلʦॽ . ساǼعاً : رسʦ الʱعلॽʺॽة والȄʨȃʛʱة العامة Ǽالʷʱاور مع الأقالʦॽ والʺʴافʤات غʛʽ ال
 سॽاسة الʺʨارد الʺائॽة الʙاخلॽة وتॽʤʻʺها Ǽʺا ʧʺʹǽ تʨزȄعاً عادلاً لها، وʦَّʤʻȄ ذلǼ ʥقانʨن.

): ؗلُّ ما لʦ يʟّʻ علॽه في الاخʸʱاصات الȄʛʸʴة للʶلʢات الاتʴادǽة ١١٥الʺادة (
ʸوال ʦॽة في إقلʺʤʱʻʺال ʛʽات غʤافʴʺوال ʦॽة الأقالॽصلاح ʧن مʨȞǽ ة ʛؗʱʷʺال Ȑʛات الأخॽلاح

بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة والأقالʦॽ، تʨؔن الأولȄʨة فʽها لقانʨن الأقالʦॽ والʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في 
 الإقلʦॽ في حالة الʵلاف بʻʽهʺا .

 ʠعǼ ةʤملاح ʧȞʺǽ هॽةوعلॻرالʗʻادئ الفॺة: مॽʀاʛولة العʙقة في الॼّʢʺال 
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ة سॽاسॽة مॽʻʰة على الǽʙʺقʛاॽʡة وتʨزȄع سلʢات تقʨم الʙولة على الفʙʽرالॽة وهي فلʶف -1
الʙولة أفॽʁاً وجغʛاॽɾاً بʧʽ الʳʺهʨرȄات الفʙʽرالॽة الʱي تʱألف مʻها، وعʺʨدǽاً بʧʽ الʶلʢة 
د  ِّʙʴǽ هॽعل Șفʱم ȑادʴر اتʨʱسʙة، وفقاً لǽادʴات الاتȄرʨهʺʳا للॽات العلʢلʶوال ،(ةॽرالʙʽالف)ةǽادʴالات

Ȅʜة ʛؗʺة (الǽادʴات الاتʢلʶة الॽرالʙʽولة الفʙا، فإنَّ الʚȞة. وهǽادʴات الاتȄرʨهʺʳات الʢوسل (
 ʧʺॽّجَّح أن يهʛʺال ʧم ȑʚال ،ȑرʨاتʱȞǽʙال ʦȞʴة والȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧم ʠॽʁʻاتها على الȄرʨوجʺه
Ȅʜة في الʺقاʡعات وحʱى الʶلʢات الʰلǽʙة. وॼɻȃارة أخȐʛ، فإنَّ الʨȞʴمة  ʛؗʺات الʢلʶع الॽʺعلى ج

ʙʽولة الفʙه في الʚه ʧʺاً. ضॽʁاً وأفǽدʨʺة عǽلاʨات الʢع سلȄزʨت ʖʰʶǼ ʖعʷب إلى الʛة أقॽرال
 الفلʶفة، ʧȞʺǽ تʨʸر نʺاذج مʱʵلفة للʙولة الفʙʽرالॽة وفقاً للॽʰانات الʱارॽʵȄة والʳغʛاॽɾة.

الʶلʢات الاتʴادǽة مʨؗʚرة Ǽالʙʴʱيʙ في الʙسʨʱر الاتʴادȞʷǼ .ȑل عام، ؗʺا هʨ الʴال  -2
قالʦॽ الفʙʽرالॽة، تقʛʸʱ هʚه الʶلʢات على العلاقات الʵارجॽة، والʙفاع الʻʡʨي، في معʦʤ أو ؗلّ الأ

وتʨزȄع ثʛوته  -Ǽʺا في ذلʥ الʻفȌ والغاز للعʛاق  -والॽʶاسة الʻقǽʙة، واسʲʱʺار أهʦ الʺʨارد الॽɻॽʰʢة 
ʶة أو الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة الʛʢॽس ʗʴر وتʨʱسʙة. وفقاً للǽادʴة الاتȄرʨهʺʳاء الʜة على ؗافة أجʢل

 ،ʥالإضافة إلى ذلǼ .ةǽادʴة الاتȄرʨهʺʳوال ʦॽها للأقالʛʽة وغǽادʴة اتॽʻات أمʢاك سلʻة. هॽالقʹائ
فإنَّ الʶلʢات مʨّʵلة في الأقالʦॽ الفʙʽرالॽة، في الأمʧ والʱعلʦॽ والʴʸة والاتʸالات والʕʷون الʰلǽʙة 

 .والاقʸʱاد والإعʺار والʳʱارة والʜراعة والʻʸاعة والقʹاء في الʺʢʻقة

سلʢات الʙولة الاتʴادǽة هي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة (الʛʰلʺان) والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة (الʨȞʴمة  -3
Ȅʜة) والʶلʢة القʹائॽة (الʺȞʴʺة العلॽا الاتʴادǽة)، وهي سلʢات مʱʶقلّة لʴʺاǽة الǽʙʺقʛاॽʡة.  ʛؗʺال

ǽة. ȄʛʢǼقة يʦʱُّ انʵʱاب أعʹاءها مॼاشʛة مʧ قʰل الʷعʖ في جʺॽع الʺʻاȘʡ في الʳʺهʨرȄة الاتʴاد
 Șغلǽ ة، مʺاȄʜ ʛؗʺات الʢلʶة لʺʺارسة الǽادʴات الاتʢلʶال ʧȄʨؔة في تʴاً وواضȄرʨʱة دسʛّقʱʶم
 ʦॽوالأقال Șʡاʻʺى في الʱات حʢلʶة تʺارس الȄʜ ʛؗمة مʨȞح ȑّة أو أȄرʨاتʱȞǽد ȑّاب أمام أॼال

 والʺʴافʤات.

قʨق الأقالȞǽ ʦॽفل الʙسʨʱر الاتʴادȑ، تʗʴ سلʢة الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، ح -4
الاتʴادǽة وصلاحॽاتها، وʛʱʴȄم الأدǽان والʺعʱقʙات والʺʺارسات الʙيॽʻة والȄʛʴات والآراء الॽʸʵʷة، 

 والʺʶاواة بʧʽ الʺʛأة والʛجل، وحʺاǽة الأʡفال، والʱأمʧʽ الʴʸي، والأمʧ الغʚائي والʱعلʦॽ للॽʺʳع.

ʨاحʽها مʢʻقة اتʴادǽة ॽɾʺا ʟّʵǽ مʱʶقʰل العʛاق، ʧȞʺǽ أن تॼʸح العاصʺة Ǽغʙاد وض -5
Ȅʜة (مʲل واشʧʢʻ). وقʙ يʦʱُّ تȄʨʴل مʙيʻة الʺʨصل إلى مʢʻقة اتʴادǽة أخȐʛ نʛʤاً لʱعʙّد  ʛؗم

 مʱʳʺعاتها الॽʻʡʨة والʙيॽʻة شʢȄʛة أن ʶǽاهʦ جʺॽع العʻاصʛ في حʦȞ الʺʙيʻة.

6- ʴʱت Ȑʛة أخॽناح ʧات واسعة، ومʢلʶǼ ولةʙة للॽرالʙʽالف ʦॽع الأقالʱʺʱة، تॽناح ʧّ̋ل م
ʱها في تʽȞʷل الʙولة الفʙʽرالॽة وȂسهامها في مʺارسة  مʕʶولॽة سلʢاتها على أراضʽها، ومʷارؗ
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سلʢاتها وفȘ الʺعادلة الʱالॽة: في مʺارسة صلاحॽاتها ضʺʧ الأسʝ الǽʙʺقʛاॽʡة على جʺॽع 
 .]222-210، ص  150الʺȄʨʱʶات وضʺانها ذلʥ دسʨʱرȄاً وقانʨنॽاً [

رضة الǽʙʺقʛاॽʡة العʛاॽʀة، نʙʳ أنَّ دسʨʱر الʙولة العʛاॽʀة بʻاءً على تʴȄʛʸات الʺعا -7
الاتʴادǽة ǽقʨم على الʺʙʰأيʧ الأساسʧʽʽ الʱالʧʽʽ: أ) القʹاء على الʜʽʽʺʱ القʨمي والʙيʻي والʢائفي 

بʧʽ الأفʛاد واحʛʱام الʴقʨق الʙيॽʻة والॽʶاسॽة والفȄʛؔة والʺʙنॽة والإنʶانॽة لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ ؛ ب)  
العʛاق الاتʴادǽة على خॽار الارتॼاȋ بʧʽ الʷعʧʽʰ العȃʛي والʛؔدȑ في العʛاق وحقّهʦ في  تقʨم دولة

د واقع الʷعʖ العʛاقي. ʖʳǽ أن ʨȞǽن لهʚه  ِّʙʴي تʱات الॽمʨق القʨقʴǼ افʛʱوالاع ʛʽʸʺال ʛȄʛتق
ئʝॽ الأحȞام شȞل رسʺي ʨؗثॽقة تارॽʵȄة واتفاॽʀة مȃʨʱȞة مʨقعّة مʧ رئʝॽ بʛلʺان إقلʛؗ ʦॽدسʱان ور 

 الʛʰلʺان الاتʴادȑ العʛاقي، والʟّʻ جʜء مʧ الʙسʨʱر الاتʴادȑ والʙساتʛʽ الاتʴادǽة.

 ):2005مʧ أبʛز الانʱقادات الʱي وجهʗ إلى الʙسʨʱر العʛاقي لعام (

الاقʱʹاب (الاخʸʱار( الʙʷيʙ في الʦॽʤʻʱ, إذ إنَّ الʺʨاد الʱي نʗَّ̋ʤ الاخʸʱاصات هي 
) بʙʻاً. ومʧ هʚه الʺآخʚ أن 19ها في ثلاثة مʨاد تʧʺʹʱ (خʺʝ مʨاد فقȌ، والʱي ʧȞʺǽ اخʜʱال

ان مʧ الأفʹل الʜʽʽʺʱ بʧʽ سلʢة الȄʛʷʱع  الʙسʨʱر العʛاقي أورد الاخʸʱاصات ؗʺʨʺʳعة واحʙة وؗ
وسلʢة الʻʱفʚʽ وسلʢة القʹاء. وʕȄخʚ على هʚا الʙسʨʱر أǽʹاً أنه ذʛؗ في أكʛʲ مʧ مʨضع مفʛدات 

 ]. 42، ص 310لʺعلʨم إن أǽّاً مʻها لا ǽعʻي الȄʛʷʱع. [(وضع, رسʦ, تȌॽʢʵ, تʦॽʤʻ) ومʧ ا

 ȑʨــʢʻر يʨʱســʙــّات، ؗʺــا أن الȄʛʴه الʚوهـ ʙاعـʨه القʚر الـى وسـائل حʺايـة هـʨʱسـʙا الʚه ʛقʱفǽ
علــى مــʨاد غامʹــة مʻʱاقʹــة ʽʲؗــʛة . وʱȄʹــʺʧ نقاʡــاً خلافʽــة ʙʸǼد الفʙʽرالॽة وتʨزȄع الʺـʨارد 

ʽعॽʰʢاني الʲف الʸʻاد ( الʴالات ʝلـʳـل مʲات مॽضـʨـات والʺفʶسʕʺد الʨات فـي وجـʛـة، أو ثغـ
الʙʳيʙ مʧ الʛʰلʺان )، زد على هʚا أنَّ الʙسʨʱر ǽقʨم على فʛاغات تॽɻȄʛʷة تȄʜـʙ علـى الʶـʧʽʱ قانʨنـاً 

ʛʤʱʻة تǽـادʸʱـة واقʽنʨة وقانॽة قʹـائॽـاتʶسʕاغـات مʛـّ̒ها، وعلـى فʶǽ ʧمـ ʛـʤʱʻا  تʚهȃها. وʯʷʻي ʧم
 ]. 61، ص 307الʺعʻى يʛتʜؔ الʙسʨʱر على فʛاغات قانʨنॽة ومʕسʶاتॽة [

على الʙولة الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة والإقلʦॽ الʛؔدȑ الاتʴادȑ أن ʶǽاهʺا قʙر الإمȞان في دمقʡʛة 
ॽا وȂيʛان وسʨرȄا ȄʛʢǼق ʛؗة في تǽدʛؔة الॽمʨة القॽʹلِّ القʴاولات لʴلا مʚʰول و أن تʙه الʚة ه

دǽʺقʛاॽʡة تʹʺʧ للʷعʖ الʛؔدȑ الʴقʨق الॽʻʡʨة والʲقاॽɾة والॽʻʡʨة. ؗʺا يॼʻغي لʳامعة الʙول 
العॽȃʛة أن تʸلح نفʶها ولا تʱهʛب مʧ مʕʶولॽاتها، وأن لا تॼقى قʛاراتها مʛʳد ؗلʺات، بل  يॼʻغي 

 أن تʨّʴʱل إلى أفعال.

لّ الʺعʹلات الفʙʽرالॽة تʨصّل الʙسʨʱر إلى ح«وفقا للأسʱاذ نغʦ صالح مʧ جامعة Ǽغʙاد 
Ȅʜة الʸارمة للʦȞʴ، وʳǽȂاد Ȅʛʡقة لʱقاسʦ الʛʲوة،  ʛؗʺة، والȄرʨاتʱȞǽʙدة الʨع عʻة مॽة ؗآلॽʀاʛالع
والʦȞʴ. فإذا لʦ يʦʱ الʱعامل مع هʚه القʹاǽا ȄʛʢǼقة حʹارȄة ومʙنॽة فقʙ يʕدȑّ ذلʥ إلى الفʷل في 

هلॽة إلى تقʦॽʶ العʛاق ʴؗلٍّ نهائي. يʙʰو الʨʱصّل إلى اتفاق وʻʡي. إذ قʙ يʕدȑ انʙلاع الʛʴب الأ
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أنَّ الʤʻام الفʙʽرالي في العʛاق لا ǽقǼ ʙʸه أن ʨȞǽن فʙʽرالॽة ؗʺا يॼʻغي. إنّها لʗʶॽ مʲل الاتʴادات 
 ʧʽع بʺʳǽ Ȍلʱʵاد مʴات ʨها. فهʱاهʜتها ونʙعلى وح Ȏافʴلاد وتʰال ȑʨي تقʱال ʦة في العالॽرالʙʽالف

 ʕة. تॽرالʙʽنفʨؔة والॽرالʙʽون الفʕʷعʺلها على ال ʛʸʱقǽ ةȄʜ ʛؗة اللامʙيʙة إلى دولة شॽرالʙʽالف ȑّد
]. ؗʺا ʻʺǽح الʙسʨʱر لؔلِّ 49، ص.  120الʵارجॽة والʙفاع والॽʶاسة والʻقʙ والاقʸʱاد والʺال [

مʢʻقة أو مقاʡعة مʧ مʨȞنات الʙولة الʱي لها نʨع مʧ حȘّ الॽʶادة في إنʷاء القʨات الʺʶلʴة أو 
ʴار العʺلة وتʙر إصʨʱسʙات الʛفق ʛʽʽنّ تغȂولة، وʙات الʜʽم ʧها مʛʽة وغॽها الʺالʸائʸخ ʙيʙ

 ʗؗʛُِت Ȑʛأخ Șʡاʻل مʽȞʷة تॽعʺل ʧؔان، لʱدسʛؔل ȑرʨʱسʙاف الʛʱوالاع ʙʽأكʱاك الʻلة. وهʽʴʱʶم
Ȅʜة، والʱي لا تʤʴى بʱأيʙʽ واسع  ʛؗʺة الȄة الإدارʢلʶدة إلى الʨم العʙأجل ع ʧة، مॽʻʡʨة الॽɻʺʳلل

ʳǽ ،اقʢʻغة الॽل إلى أفʹل صʨصʨاح للʱاور والانفʷʱار والʨʴاء الʛعات إجʨʺʳʺع الॽʺعلى ج ʖ
اتʴادǽة، سʨاء أكانʗ مقاʡعات أم أقالʦॽ فʙʽرالॽة أو جغʛاॽɾة، وتʨؔن مȃʨʴʸة Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة والȄʛʴة 
 ʜʽ ʛؗع تʻأجل م ʧضة. مʛʱغة الʺفॽʸاء على الʱفʱالاس ʧم ʙّة، ولا بॽات الأساسॼاجʨق والʨقʴوال

ʜ الʙولة، ʧȞʺǽ اتʵاذ خʨʢات دॽʀقة لʺʻح هʚه الʺقاʡعات سلʢات إضاॽɾة تʙرॽʳȄاً ال ʛؗة على مʢلʶ
Ȅʜة الفʙʽرالॽة. أȑ الʙʰء في مʻح هʚه الʺʴافʤات  ʛؗأ اللامʙʰات على أساس مʙحʨه الʚه ʦॽʤʻوت

] ʦاكʴال ʧʽʽات وتعʤافʴʺال ʝالʳل مʽȞʷة تʢ68-67، ص  120سل.[ 

لʝॽ هʻاك «Ȅة ʛؗم لها رؤȄة أخȐʛ حʨل هʚه الʺʶألة، تȐʛ أنه: لʧؔ الأسʱاذة الʛʰفʨʶرة فʨز 
شʥ في أنَّ الفʙʽرالॽة هي خॽار لإدارة نʤام الʨȞʴمة والʙولة، لʻؔها لǼ ʗʶॽالʹʛورة الأفʹل. لا 
تʨجʙ دائʺاً نʵʶة مʧ فʙʽرالॽة ʧȞʺǽ اعॼʱارها أفʹل في الʤʻام الفʙʽرالي. ʛʺǼور الʨقʖʳǽ ،ʗ أن 

ʚلʥ الʺʱʳʺعات. الفʙʽرالॽة مʻاسॼة لॼعʠ الʙول، ʨȞǽن للفʙʽرالॽة إحʶا س ǼالهȄʨة مع الʙولة Ȟؗلّ وؗ
ʚلʥ للʙول الʻامॽة أو الفʛʱة الانʱقالॽة  ولʝॽ لॽʺʳعها، وهي شȞل مʧ أشȞال الʦȞʴ الǽʙʺقʛاʡي". وؗ

ʲʴǼ ʛاً عʧ شȞل مʧ الǽʙʺقʛاॽʡة قابل للȘʽʰʢʱ. تعʛʰʱ الॼاحʲة أنّ الǽʙʺقʛاॽʡات الفʙʽرالॽة تʢʱلʖ تʨفّ 
الʛʤوف والعʻاصʛ والʸʵائǼ ،ʟʺا في ذلʥ الʨعي الʲقافي والॽʶاسي، والǽʙʺقʛاॽʡة واحʛʱام سॽادة 
ة، وȃالʱالي فʷلَ عʙدٌ مʧ الأنʤʺة الفʙʽرالॽة،  ʛؗʱʷʺة الȄʨاله ʛʸʻات وعॽق الأقلʨن وحقʨالقان

إنَّ تارȄخ بʻاء ولاسॽʺا في بʙاǽة وجʨدها. معʦʤ الʻاس لʙيهʦ خʛʰة قلʽلة أو معʙومة Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة. 
ʷَّ̋ة قʰل ॽʀام  ة الأقالʦॽ والʷعʨب الʱي ؗانʗ مه ॼʽة ثقاॽɾة وعॽʀʛة وʷʺȃارؗ ʛؗة ذات تǽادʴولة الاتʙال

 .]147-146، ص  76دولة الاتʴاد، لʻʰاء مʱʳʺع فʙʽرالي مʝِّ̋ʴʱ للهȄʨة الاتʴادǽة. [

ॽرالʙʽف ʝॽة على تأسʺَّ̋ʸاق مʛة في العॽرالʙʽقاد أنَّ آفاق الفʱثʺة اع ʘʽة، حʯؔافʱم ʛʽة غ
ا تʱʺʱع Ǽه الʺʢʻقة الʛؔدǽة [ ّ̋ ،  231تɦʺʱّع الʺʴافʤات العॽȃʛة في العʛاق Ǽاسʱقلال أقلّ ʛʽʲȞǼ م

، وما إلى ذلʥ] اقʛʱحʨا ʛʡقاً  302؛ 126؛  88؛  78؛ 51]. ثʺة عʙد مʧ الॼاحʧʽʲ [140ص. 
 ʨة القʯʰي وتعʺॽع الإقلȄزʨʱمة والʨȞʴال ʧʽب Șافʨʱال Șʽقʴʱلفة لʱʵم ʦثهʨʴǼ اق فيʛة في العॽاسॽʶال Ȑ
."ʙ  عʧ تʨفʛʽ الإʡار الʺʻاسʖ لعʛاق مʱʶقʛ ودǽʺقʛاʡي و "مʨحَّ
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) :ʧʽʱȄʨأول ʧʽاسي بॽل سʙاق جʛة في العʛʱمة 1ساد لفʨȞة وحॽرالʙʽمة فʨȞل حʽȞʷإعادة ت (
ي تقॽʢع وحʙة قȄʨة، والʴفاȍ على الʷعʨر ǼالهȄʨة الفʙʽرالॽة، ومʴارȃة الأجʙʻة الأجॽʰʻة الʺʲʺʱلة ف

) الʱقʧʽʻ، عʛʰ الفʙʽرالॽة، 2الأوصال، و (الأهʦ) ضʺان سʛعة إزالة قʨات الاحʱلال الأجʰʻي؛ و (
مʧ تʽȞʷل مʳالات الʻفʨذ، حʘʽ الانفʸال سʽهȏʙّ العʻف. ساد هʚا الʻقاش العقلاني ضʺʧ حʙود 

ة. ʛؗʱʷʺة الॽانʶالآداب الإن 

ʺʨقف الفʙʽرالي هʨ نفʶه. ولʧؔ الآن، في الʛʤوف الʺʙʳʱʶة، اخʱلف الʙʳل الʶائʙ. ال
ȞʷǼل غʛʽ مʨʶʴس، تʦَّ إغفال الʺʨقف القʨمي، والʤʻام الفʙʽرالي ʤʻؗام جʙيʙ هʨ بʙيل للأكʛاد 

 والॽʷعة. ؗان مʨقف الʨلاǽات الʺʙʴʱة هʨ أنَّ القʨمॽة الॽɺʛʷة غʛʽ مʨجʨدة.

ʺʳال ʧلة مʶلʶه الʚز في هʛʰي تʱة الॽʶॽئʛلة الʯاء إلى أن الأسʛʰʵال ʛʽʷǽ اسيॽʶد الʨ
ʙة في ʣل حʨȞمة  الʺعقʙَّ، هي إذا ؗانʗ الأمة العʛاॽʀة الʙʴيʲة قادرة على الʴفاȍ على دولة مʨحَّ
Ȅʜة مॼʵʱʻة عʛʰ انʵʱاǼات على مȐʨʱʶ الʙولة، أو إذا ؗانʗ سʨʴʱʱل إلى نʤام فʙʽرالي يʱʺʱع  ʛؗم

سʷʱهʙ عʨدة ʣهʨر دʱؗاتʨرȄة ʙȄʜʺǼ مʧ الاسʱقلالॽة الإقلॽʺॽة؛ أو أنَّ الʺʨʽل الاسʙʰʱادǽة الʴالॽة 
، ص.  66كاملة؛ أو أنَّ العʛاق سʨف يʱفʥؔ ؗلॽاً تʗʴ وʡأة الانفʸال والʻʱازع والانقʶام والعʻف [

]. Ǽغʠ الʛʤʻ عʺا ʯʰʵǽه الʺʱʶقʰل، فإنَّ الʨضع الʴالي للॽʶاسة الʺʹȃʛʢة في العʛاق يʙّʴʱث 13
 ].52لقاعʙة [عʛʽʲؗ ʧ مʧ مʜاǽا فʛض أنʺʨذج دǽʺقʛاʡي مʧ القʺة إلى ا

لʱعʜȄʜ فʛؔة الفʙʽرالॽة وتʛȄʛʰها، يʢʱلʖّ الأمʛ جهʙاً ʛʽʰؗاً. الȞʷل الʴالي للفʙʽرالॽة العʛاॽʀة 
]. العʺلॽة 7، ص.  ʴǼ"289اجة إلى تعʙيل لॽʳʷʱع إدارة أكʛʲ ؗفاءة وفعالॽة وتॽʺʻة اقʸʱادǽة" [

ل46، ص.  101"لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن فʨرȄة" [ َّʨʴف واضح: "تʙاله ʧؔة ]. لॽرالʙʽورة عʺل الفʛض ʗ
 .] 267مʖʶؗ ʧ الʛʴب إلى ʖʶؗ الʶلام" [

ّ̋ة عʨامل لعʗʰ  وهʘȜا يلاحȎ مʧ خلال الʺقارنة بʧʽ الʧʽʱȃʛʳʱ الإمارتॽة والعʛاॽʀة، أنَّ ث
 ،ȑʨقافي واللغʲاعي والʺʱالاج ʝانʳʱل الʲم ʧفاه في دولة الإمارات، مʛار والʛقʱالاس Șʽقʴدوراً في ت

دهار الاقʸʱادȑ، والʱعاون والʱفاهʦ الॽʶاسي، وتʴّ̋ل مʕʶولॽات الॽʺʻʱة Ǽالإضافة إلى الاز 
.ʦॽعلʱة والʯʽʰة والʴʸة الॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴة والǽادʸʱالاق 

ʵǼلاف الʴال في العʛاق فهʻاك تفاوتات شʙيʙة، وتʨّʻع اللغات والʲقافات، واخʱلاف الهॽاكل 
ʠعǼ الإضافة إلىǼ ،ةॽاسॽʶة والǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱالاج  ʗي خلقʱة الॽɾلاʵة الॽʵȄارʱات الॽɿلʵال

حʶاسॽات ʡائॽɿة وعॽʀʛة عʺॽقة، قʙ تʙʻمل ʛʶǼعة. هʚه العʨامل وغʛʽها تلعʖ دوراً ʛʽʰؗاً في 
 إضعاف العʛاق عʺʨماً وفي فʷل الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة خʨʸصاً.

 

 ʙؕدسʯان (بʥʻ الفʗʻرالॻة والʦؒنفʗʻرالॻة) : -2-4

ʢʵؗ اقيʛاد العʴر الاتʨʸت َّʦت ʧʽب ʝافʻʱة الʙّح ʅॽɿʵʱل ʧʽʽلʴʺال ʧʽل الفاعلʰق ʧة مʨ
الأكʛاد والعʛب، ومʧ ناحॽة أخȐʛ، حلّ فʛضʱه القȐʨ الʵارجॽة. وهʚا ما جعل الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة 
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]"ʥاسʺʱقاء "و"الʱارات" الالॼʱاع ʧʽع بʺʳه الॽɾ َّʦاً تʻʽʳعاً هʨة 50، ص.  34"نॽرالʙʽة الفʛؔم فʨتق .[
ّ̋ع. ǽعʛʰʱ عالʦ الॽʶاسة ألفʙȄʛ على اسʙʵʱام دمج  ʳʱالǼ" ʦاح لهʺʶعة، أو الʨʻʱة مॽانȞعات سʨʺʳم

 ] ، أنّ ذلʥ يʛتȌॼ ارتॼاʡًا وثॽقاً Ǽʺفهʨم العقʙʽة العॽʀʛة.22، ص. 130سॼʽʱان [

م "خارʡة ॽɿॽȞǼ ȘȄʛʡة إنقاذ الʰلاد مʧ أجل سلامة  ِّʙة تقॽرالʙʽاء أنَّ الفʛʰʵال ʦʤمع ʙقʱعǽ
ʽتʛاد تʳǽȂها وʽلي" [أراضʰقʱʶʺاع الʛʸال ʧي مʺʴǽ أن ʧȞʺǽ امʙʱʶاسي مॽس ʖ267 ʨنه هʨؗ ،[

] "ʙʽحʨل الʨʰلّ الʺقʴ40، ص.  7"ال ʧا مʚاق". وهʛقعات في العʻʱʶʺعي للॽʰʡ اسيॽحلّ س" ، [
Ȅʜة مع الʺʻاȘʡ والʺʱʳʺعات. سʨȞॽن  ʛؗʺمة الʨȞʴة الʢسل ʦتقاس َّʦʱأن ي ،ʦرأيه ʖʶʴǼ ،شأنه

ॽɺʛة الفॽلʴʺاعات الʺʳة للʴلʸة، مǽادʸʱة الاقॽʺʻʱاسة والॽʶال ʧأنها خارجة عǼ ʛعʷي تʱة، ال
 ʦماتهʨȞي إلى حʶॽل رئȞʷǼ ونʛʤʻاس يʻأنَّ الǼ فʛʱاد أن تعʙغǼ على ʖʳǽ .ار في الأمّةॼʱواع
الإقلॽʺॽة، وʖʳȄ أن ʨʻȞّʺǽا الʨȞʴمات مʧ تقʦǽʙ الʙʵمات الʱي ʱʴǽاجها مʨاʨʻʡها، وتʺʽʲل هʕلاء 

ة. هʻاك حاجة لʤʻام فʙʽرالي إقلॽʺي، ؗʺا هʨ مʨʸʻص علॽه Ǽالفعل في الʺʨاʧʽʻʡ في العاصʺ
الʙسʨʱر العʛاقي والقانʨن، إلا أنّه يʦʱُّ تʳاهله في الʺʺارسة العʺلॽة. مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة، سʦʱʽُّ دمج 

]. ومع ذلʥ، يʙʰو 293الʺʴافʤات على أساس الʨʺʻذج الʛؔدȑ وسʱʶॽفʙʽ مʧ الʨضع الʺʱʶقلّ [
ن العʛاق الʨʽم لʗʶॽ سȐʨ عʛʸʻ واحʙ مʧ عʻاصʛ الʺʨجة الʙʳيʙة، والʱي تʛʽʲ تʶاؤلات أنَّ ʛؗدسʱا

 ].21، ص.  257حʨل الأسالʖʽ الʙʳيʙة للقانʨن الʙولي [

، "الॽؔان الفʙȄʛ مʧ نʨعه في ʛؗدسʱان العʛاق ʨّʴǽل نفʶه تʙرॽʳȄاً 2003مʚʻ رॽȃع عام 
]. Ǽعʙ عʺلॽة 29، ص.  257الʙولة العʛاॽʀة "[ إلى ॽؗان أكʛʲ تʙʴيʙاً "، مʢʻقة فʙʽرالॽة في إʡار

، دخل إقلʛؗ ʦॽدسʱان والعʛاق في عهʙ جʙيʙ مʧ الʱعاون مع العʛاق  2003تʛȄʛʴ العʛاق عام 
]. وفي الʛʴب على داعʞ، قامʗ واشʶʺǼ ʧʢʻاعʙة الأكʛاد في 5، ص.  147والʺʱʳʺع الʙولي "[

اسʙʵʱام الʱعاون مع أمȞȄʛا لإنʷاء دولʱهʦ  شʺال العʛاق. في الʺقابل، خȌَّʢ الأكʛاد العʛاقʨʽن 
] ʦاصّة بهʵقلِّة الʱʶʺ95، ص.  232ال[. 

 ʦهʺॽʤʻت َّʦإذ ت .Ȑʛأخ ʧاد في أماكʛالأك ʧا عʨلفʱاق اخʛاد العʛأن أكǼ اتʴȄʛʸʱل ʖʰَّ̋ة س ث
] .ʦهʽعل ȍفاʴوال ʦهʛʽة جʺاهǽاسي ورعاॽʶلّح والʶʺال الʹʻض الʨʵل أفʹل لȞʷǼ102[. 

Ȅʜة مʧ بʧʽ الاسʱقلال  ʛؗقاء دولة مǼة في إॼɼʛوال "ȑدʛؔال ʦلʴاد "الʛه الأكǼ ʖالʡ ȑʚال
Ǽاعॼʱارها أفʹل أسʨء الʴلʨل الʺʺʻȞة. Ǽعʙ  2005قʰل الȞʶان الʶّ̒ة، ʣهʛت الفʙʽرالॽة في عام 

Ȅʜة قȄʨة، تʦَّ اعॼʱارها أفʹل حلّ ʳǽلʖ مʱʵلف الʳʺاعات العʛاॽʀة  ʛؗمة مʨȞام حॽʀ لʷف ʗʰأن ث
 ʙة ضʺʧ نʤام حʦȞ فʙʽرالي.إلى دولة مʨحَّ 

مʧ الʨاضح أنَّ إنʷاء الʙولة العʛاॽʀة، مʧ خلال اتʴاد ثلاث ولاǽات عʲʺانॽة ساǼقة 
(مʴافʤات) ʛʸǼة وȃغʙاد والʺʨصل (كʛدسʱان العʛاق)، "كان شʡًʛاً للاعʛʱاف بهʚا الʦȞʴ الʚاتي 

] ."ȑدʛؔال ʖعʷ185، ص.  131لل.[ 
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لفʙʽرالॽة على أنّها حلّ، ولʝॽ مȞʷلة. تعʝȞ الآراء في الأجʙʻة الॽʶاسॽة، ؗان يʛʤʻ إلى ا
 ʧاق. مʛالع ʦॽʶتق ʝॽاق ولʛالع ʙʽحʨي تʻة تعॽرالʙʽالي: إنّ الفʱقف الʨʺال ʖة في الغالȃقارʱʺال
 ʠفʛب Șّعلʱات لا تʷاقʻʺالي، فالʱالȃلة. وȞʷة على أنها مॽرالʙʽالف ʦأساءوا فه ʙاس قʻسف أنَّ الʕʺال

بل الʨʵف مʧ الانقʶام في وحʙات الʙولة الأصغʛ مʺا يʕدȑّ إلى تقʦॽʶ  مʛʷوع الاتʴاد العʛاقي،
.Ȍفʻات الॽʡاॽʱعي واحॽʰʢؔافئ للغاز الʱم ʛʽغ 

ة جʙيʙة عʙʻ الأكʛاد: 2003أبȄʛل  9مع سقȋʨ نʤام صʙام حʧʽʶ في  ʛؗأت معʙب ،
ة الʙسʨʱرȄة" [ ʛؗه في عام 39، ص.  257"الʺعॽʻʰت َّʦت ȑʚر، الʨʱسʙال ʧاق ، 2005]. أعلʛأنَّ العǼ

دولة اتʴادǽة. في الʨقʗ نفʶه، خلال فʛʱة صॽاغة الʙسʨʱر لʧȞǽ ʦ هʻاك سȐʨ مʢʻقة واحʙة معʛʱف 
ʛؗدسʱان. ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر، سʦʱʽُّ تʽȞʷل مʻاȘʡ أخȐʛ نʳॽʱة للإرادة الʛʴَّة  -بها على أنَّها فʙʽرالॽة 

كل والʛʸاعات الʺʛʺʱʶة بʧʽ للʺʴافʤات. تʹʺʗَّ̒ هʚه الʨʢʵة إمȞانॽة الʱفاوض على جʺॽع الʺʷا
.ȑادʴاقي الاتʛر العʨʱسʙاق الॽل في سʽȃاد وأرʙغǼ 

الʜʴب الǽʙʺقʛاʡي الʛؔدسʱاني  -أعلʗʻ الأحʜاب الॽʶاسॽة الʛائʙة في ʛؗدسʱان العʛاق 
عʧ مʶار لʴʱقȘʽ حȘّ الʷعʖ الʛؔدȑ في تقʛȄʛ الʺʛʽʸ في إʡار  -والاتʴاد الʻʡʨي الʛؔدسʱاني 

 ǽʙʺقʛاʡي الʙʳيʙ.العʛاق الفʙʽرالي ال
 

 2018جدول الأحزاب الممثلة في برلمان إقليم كردستان عام 

 الʃɾʦʸ الॻʴاسي الʸقاعʗ الʤॻɸʚ الʚʲب

 

 Masoud الǽʙʺقʛاʡي الʛؔدسʱاني الʜʴب  
Barzani 

 جʻاح القʨمي الʷعʰي 45

 Kosrat الاتʴاد الʻʡʨي الʛؔدسʱاني
Rasul Ali 

 جʻاح القʨمي الʷعʰي 21

Gorran – ʛʽʽغʱة ال ʛؗح Omar Said 
Ali 

12 Ȍسʨار الʶǽ احʻج 

ʙيʙʳل الʽʳة ال ʛؗح Shaswar 
Abdulwahid 

 جʻاح القʨمي الʷعʰي 8

 جʻاح الAli Bapir 7 ʧʽʺॽ سʱانॽةالʳʺاعة الإسلامॽة الʛؔد

 Salahadin الاتʴاد الاسلامي الʛؔدسʱاني
Bahaadin 

6 Ȏافʴʺاح الʻج 

Source: http://www.rubincenter.org. 
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ز الإنʳازات الʴالॽة للأكʛاد مʧ خلال لقʨّʡ ʙر ا ِّʜعǽ) الأدنى ِّʙʴاً للʳنامʛاد بʛلقادة الأك
إضفاء الॽɺʛʷة على الʨضع الʺʱʶقل لʛؔدسʱان العʛاق) وʛȃنامʳاً للʙʴِّ الأقʸى (تʴقȘʽ حʦȞ ذاتي 

ʨك  ʛؗؗ خلال ʧي مʶॽل رئȞʷǼ ،ȑدʛؔاتي الʚال ʦȞʴود الʙع حॽسʨاق  -واسع؛ تʛار العʡفي إ
ة في تʨزȄع عائʙات الʻفȌ، وما إلى ذلʥ).الفʙʽرال  ي؛ والʺʷارؗ

ما حʸل في ʛؗدسʱان ǽعʨد إلى العʨامل الʱالॽة: تعʙʺʱ الʨȞʴمة الʛؔدǽة على الʺʱʳʺع 
الʺʙني والʺʕسʶات الʺʙنॽة. أصʗʴॼ الʦʤʻ الفʙʽرالॽة أساسॽة لॽʺʳع الʺʤʻʺات والʶلʢات الॽʶاسॽة 

ى ذلʥ؛ وفقاً للʙسʨʱر الاتʴادȑ لʛؔدسʱان يʦʱُّ احʛʱام جʺॽع والʲقاॽɾة والاقʸʱادǽة والʱعلॽʺॽة وما إل
.ʧʽʻʡاʨʺؗ نʨاوون أمام القانʶʱم ʦة وهॽɾقاʲعات الʨʺʳʺال ʥلʚ  الأدǽان الʺʱʵلفة وحʺايʱها، وؗ

 ʧؔول ʧʽهلʕا مʨنʨȞǽ أن ʧȞʺǽ اد أمَّةʛر أن الأكʨʤʻم ʧة مǽدʛؔة الॽمʨوع القʛʷاء مʻب َّʦت
لة القʨمॽة. بʻاء على الʺʛʷوع الʛؔدȑ، فإنَّ ʛؗدسʱان والعʛاق مʛʴومʧʽ مʧ تʴقȘʽ مȞانة الʙو 

ʛدسʱان العʛاق [ ]. في هʚا 488، ص.  110يʨؔʱنان مʧ وʧʽʻʡ: الʜʳء العȃʛي مʧ العʛاق وؗ
الॽʶاق، مʧ الʺهʦ الʺلاحʤة الʱي أدلى بها ماȞǽل غʨنǼ ʛʱأنَّ "الأكʛاد تʺʨʻȞّا مʧ الʴفاȍ على 

 ].59، ص.  56احʙة ، وهʚه هي الإرادة الʺʛʺʱʶة للأمَّة" [شعʨرهǼ ʦالانʱʺاء إلى أمَّة و 

 ʛّ̔غʱʺل الȞॽة الهॼاكʨعلى م ʙايʜʱل مȞʷǼ قادر ʛʽاق غʛوف، ما زال العʛʤه الʚة لهʳॽʱن
ʺا هʨ معʛوف جʙʽاً، فإنَّ اسʛʺʱار Ȟॽʂل الʙولة  الʺعقʙَّ واحॽʱاجات الʺʱʳʺع العȃʛي ومʢالॼه. وؗ

)1960-2003ʙعلى ال ʜ Ȅʜاً ومقʙّ̔اً واسʙʰʱادǽاً ودʱȞǽاتʨرȄاً في ʣل نʤام ) الȑʚ رِّؗ ʛؗح مॼولة أص
Ȅʜة  ʛؗʺة الʢلʶل الʰق ʧل ؗامل مȞʷǼ عاتʨʺʳʺد ولا الʛالف ʖالʢم ʦفه ʦّʱالي، لا يʱالȃو .ʘعॼال
ة الʛȄʛʴʱ الʻʡʨي الʛؔدǽة  ʛؗة" حȄرʨاتʱȞǽʙة والȄʜ ʛؗʺال "الʸقاد انف .(ʘعॼة الǽولا) ةȄرʨاتʱؗʙوال

ɺʜادة الॽʀ ʗʴاً تʹǽه أʛʰبل أج ،ʖʶʴف ʘعॼام الʤعلى دولة ن ʝॽزاني، لʛʰفى الʢʸي مʻʡʨال ʦॽ
Ȅʜة والʱȞǽʙاتʨرȄة [ ʛؗʺال ʙة ضॽنʨة القان ʛؗالʺع ʧ131على الإعلان ع[. 

ȑʜ إلى ʣهʨر مʛاكʜ قʨة اجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة جʙيʙة أو مقʛʱحات سॽاسॽة  ʛؗʺام الʤʻال ʛʤʻي
وعʺلʱʽه  ʱ1960-2003ى مʛʴʻفة. حॽʁقة أنَّ نʤام الॼعʘ بʙيلة على أنّها اسʻʲʱائॽة، وتॽʰȄʛʵة، وح

 ʧʺǼ) اقيʛع العʺʱʳʺف في الʻا العॼّhة قʺعهʺا سʡاʶॼة أو بʣاʤفǼ لاȃʨق ʙة قॽاسॽʶة والॽɺاʺʱالاج
 في ذلʥ الأكʛاد والعʛب).

لʢʱʶǽ ʦع نʤام الॼعʘ أن ǽفهʦ أنَّ جʚور هʚه الʺȞʷلة العॽʀʛة ʧʺȞǽ في عʺلॽة بʻاء الأمة 
والعॽȃʛة الʱي لʦ تʱقʙّم مʧ الأمّة نʨʴ إنʷاء الʙولة، بل تʨʢَّرت ؗعʺلॽة لʻʰاء أمّة ॼʺǼادرة الʛؔدǽة 

 148مʧ أجهʜة الʙولة الʺʨجʨدة والʛʽʰوقʛاॽʡة. إنّ نʤام الॼعʘ (الʤʻام العʛاقي) سȘʰ الʙولة الأمّة [
 ].8-6، ص 

ّ̋ة كʺا ذʛؗنا ساǼقاً، هʚا لا ǽغفل اعʱقادنا أنَّ الॼعʘ الॽʶاسي أو ا Ȅʜة تʨلّى مه ʛؗʺة الʢلʶل
تʙʴيʙ الأمّة العॽȃʛة الॽɻॽʷة. أمّة تعʖȄʛ الॽʷعة Ǽاسʦ الأمʧ والاسʱقʛار والقانʨن، و"الإسلام"، 
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 ʧسانة مʛت ʗنʨّؔفات، تʸه الʚه ʙيʙʴد تʛʳʺǼ ."ʦلʶʺي" و "الȃʛعي العॽʷالإضافة إلى صفات "الǼ
Ȟʺال ʙهʳا الʚه Șَّحق ʙي والعلʺاني. وقʻʡʨال ʙʽحʨʱاً. ومع الॽئʜاحاً جʳة نʛʽات الأخʨʻʶَّ̡ف في ال

ذلʥ، أصॼح مʧ الʨاضح أنَّ هʚه العʺلॽة معॼʽة لأنّها تॼʻع مʧ واقع خॽالي بʙلاً مʧ الʴقائȘ الʺʨجʨدة 
ʙة.  في الʺʱʳʺع/الʙولة الفʙʽرالॽة أو الʺʨحَّ

ʙة الأ خʛʽة مʧ أن Ǽالॼʶʻة لʴاملها، ʖʳǽ أن تʱأكʙَّ الʳʺهʨرȄة العʛاॽʀة الاتʴادǽة والʺʨحَّ
 (ȑادʴعلى أساس ات) ًاॽʻȄʨؔاً تॽاسॽاداً سʴل، اتʤॽة. ؗان، وسॽمʨن، دولة قʨȞǽ ʧاق ؗان، ولʛالع
 Șخل ȑʚال ʛة، الأمॽمʨولة قʙؗ ʘعॼدولة ال ʗʶّة. تأسॽʻة وديॽʀʛعات عʨʺʳعة ومʨّʻʱات مॽʶʻج ʧم

Ȅʜة والʶلʢة الʱؗʙاتʨرȄة في Ǽغʙاد و  ʛؗʺة الǽصاʨة الʢسل ʧʽاً خاصاً بʛتʨة تǽدʙّعʱلام والʶال Ȏحف ʧʽȃ
 الǽʙʺقʛاॽʡة في ʛؗدسʱان.

(في الʨاقع)، فإنَّ  1958إذا ؗان مʧ الʺهʦ أن نʛؗʚʱ أنَّ الʳʺهʨرȄة العʛاॽʀة تأسʗʶ عام 
إحȐʙ الʺʷاكل الʛئॽʶॽة للعʛاق تॼʻع مʺا ǽُعȐʜ إلى الأمَّة القʨمॽة، وهʨ الʺفهʨم الأساسي للعʺلॽة 

 الॽʶاسॽة والعॽʀʛة.

ذات الॽʰʢعة الʱعʙّدǽة للȞʶان وثʛاء الʤʻام العʛقي  1963جʺهʨرȄة الॼعʘ عام عʙʻ إعلان 
 (ʧʽȄرʨب والآشʛاد والعʛالأك ʧم) اقيʛع العʺʱʳʺات في الॽʀʛات والعॽمʨقافات والقʲد الʙّعʱʺال
الʺʨروثة مʧ الʳʺهʨرȄة العʛاॽʀة تʗʴ حʦȞ الʹॼاȋ الأحʛار؛ ॽʁǼادة عʙʰ الʦȄʛؔ قاسʦ، قʙ اتفȘ مع 

ʦॽɺʜارز  الॼاع الʛʸر حلّ ال َّʛب، قʛرد والعʨؔاق للʛزاني على أنَّ العʛʰفى الʢʸم ȑدʛؔي الʻʡʨال
ʨك دبلʨماسॽاً. حʱى الʨȞʴمة العʛاॽʀة قʰلʗ إعʢاء  ʛؗؗ ك إلى 25فيʨ ʛؗؗ Ȍارد نفʨم ʧم ٪

ʚلʥ تʛاثه العʛقي والʲقافي والʙيʻي واللغȑʨ، ؗان ǽعʛʰʱ "الأمَّة" الاتʴاد الॽʶاسي ل ॽʺʳع كʛدسʱان. وؗ
 ʧة مǽدʙة تعॽاسॽة سॽʻب ʦفاهʱا الʚه Șلʵǽ أن ʧȞʺʺال ʧاق. ؗان مʛفي الع ʞॽɻي تʱاعات الʺʳال
ة  ɹَّ دǽʺغʛاॽɾة تعʙدǽة ʨȞǽن فʽها الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي الʱعʙدȑ الʨلʙʽ حʱʺاً دǽʺقʛاॽʡاً. دفعʗ الʴاجة الʺل

ة ؗأساس للأمّة الʺʨʸʱَّرة للॼعʘ الʴاكʦ إلى ʛؗʱʷة مॽاسॽثقافة س Șإلى خل  ʙʽحʨʱاسة الॽي سʻʰت
(تॽɿʸة الاخʱلافات الʲقاॽɾة والعॽʀʛة). أدȐّ تفʹʽل دولة الॼعʘ (دولة الأمَّة) إلى تʅॽʁʲ "الأمة" 
 ʘعॼاسة الॽʶة لॽʱʴʱة الॽʻʰا، فإنَّ الʚع للإسلام. لʛِّ̒ة ؗفʶوال ʖȄʛعʱة؛ الȃوʛالع ȑة، أॽʰفات الأغلʸǼ

رت َّʛؗ ʘعॼاسة الॽقة أنَّ سॽʁʴǼ ة تقابلॽʀاʛالع  ȑادॼɻال ʦȞح ʗʴت ʛّʺʱالʺالؔي، واس ʙها في عهʶنف
 ʚʻان مʱدسʛؗ ʙي ضʳهʻʺال ȑادʸʱه الاقʛʤخلال ح ʧ2014م. 

مʧ الʨاضح أنَّ الʨȞʴمة الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة ॽʁǼادة الॼɻادȑ دفعʗ الʷعʖ الʛؔدȑ إلى اتʵاذ 
ما فعله شعʖ ، لʱعʛِّh عʧ إرادة الأمّة. وهʚا  2017سʛʰʺʱʰ  25قʛار لʸالح الاسʱفʱاء في 

 كʛدسʱان.

 ، فقʙ نॽɾ2005: َّʟʺا ʟʵǽُّ صلاحॽات الأقالʦॽ وفȘ ما جاء في الʙسʨʱر العʛاقي لعام 

ʦॽات الأقالʢسل ʝامʵاب الॼال 
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-: [ʦॽالأقال] ل الأولʸالف 

ن الʤʻام الاتʴادȑ في جʺهʨرȄة العʛاق مʧ عاصʺة وأقالʦॽ ومʴافʤات ١١٦الʺادة ( َّʨؔʱي :(
ʴدارات مȂة وȄʜ ʛؗة.لامॽل 

): أولاً: ǽقʛُّ هʚا الʙسʨʱر عʙʻ نفاذه إقلʛؗ ʦॽدسʱان، وسلʢاته القائʺة إقلॽʺاً ١١٧الʺادة (
 اتʴادǽاً. ثانॽاً: ǽقʛُّ هʚا الʙسʨʱر الأقالʦॽ الʙʳيʙة الʱي تʕسʝّ وفقاً لأحȞامه .

): ʧʶǽُّ مʳلʝ الʨʻاب في مʙّة لا تʳʱاوز سʱة اشهʛ مʧ تارȄخ أول جلʶة له، ١١٨الʺادة (
د الإجʛاءات الʻʱفǽʚʽة الʵاصّة بʧȄʨؔʱ الأقالǼ ʦॽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة للأعʹاء الʴاضʧȄʛ .قا ِّʙʴǽ ًناʨن 

): Șʴǽُّ لؔلِّ مʴافʤة أو أكʛʲ تʧȄʨؔ إقلʦॽ بʻاء على ʡلǼ ʖالاسʱفʱاء علॽه، ١١٩الʺادة (
لʱي ǽقʙم ǼإحȄʛʡ Ȑʙقʧʽʱ: أولاً: ʡلʖ مʧ ثلʘ الاعʹاء في ؗلِّ مʳلʝ مʧ مʳالʝ الʺʴافʤات ا

تʛوم تʧȄʨؔ الإقلʦॽ . ثانॽاً: ʡلʖ مʧ عʛʷُ الʻاخʧʽʰ في ؗلِّ مʴافʤة مʧ الʺʴافʤات الʱي تʛوم 
. ʦॽالإقل ʧȄʨؔت 

د Ȟॽʂل سلʢات الإقلʦॽ، وصلاحॽاته، ١٢٠الʺادة ( ِّʙʴǽ ،ر لهʨʱضع دسʨب ʦॽم الإقلʨقǽ :(
 وآلॽات مʺارسة تلʥ الʸلاحॽات، على أن لا يʱعارض مع هʚا الʙسʨʱر .

): أولاً: لʶلʢات الأقالʦॽ الȘّʴ في مʺارسة الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ١٢١ة (الʺاد
والقʹائॽة وفقاً لأحȞام هʚا الʙسʨʱر، Ǽاسʻʲʱاء ما ورد ॽɾه مʧ اخʸʱاصات حȄʛʸة للʶلʢات 
الاتʴادǽة. ثانॽاً: Șّʴǽ لʶلʢة الإقلʦॽ تعʙيل تȘʽʰʢ القانʨن الاتʴادȑ في الإقلʦॽ، في حالة وجʨد 

ʠاقʻخل في  تʙألةٍ لا تʶص مʨʸʵǼ ʦॽن الإقلʨوقان ȑادʴن الاتʨالقان ʧʽأو تعارض ب
ة عادلة  ّy ʟ للأقالʦॽ والʺʴافʤات ح ّy ʵاً: تʲة . ثالǽادʴات الاتʢلʶة للȄʛʸʴاصات الʸʱالاخ
مʧ الإيʛادات الʺʸʴلّة اتʴادǽاً، تؔفي للॽʁام Ǽأॼɺائها ومʕʶولॽاتها، مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار مʨاردها 

تها، ونॼʶة الȞʶان فʽها. راǼعاً: تʕسʝّ مȞاتʖ للأقالʦॽ والʺʴافʤات في الʶفارات والॼعʲات وحاجا
الʙبلʨماسॽة لʺʱاǼعة الʕʷون الʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة والإنʺائॽة . خامʶاً: تʟʱʵُّ حʨȞمة الإقلȞǼ ʦॽلِّ 

ؗ ʦॽاخلي للإقلʙال ʧالأم Ȑʨق ʦॽʤʻاء وتʷجه خاص إنʨȃو ،ʦॽه إدارة الإقلॼلʢʱما ت ʧة والأمʡʛʷال
. ʦॽس الإقلʛوح 

 مʧ الانʱقادات الʱي وجهʗ إلى هʚا الʙسʨʱر:

إنَّ تʙʴيʙ اخʸʱاصات الʨȞʴمة الاتʴادǽة على سʽʰل الʛʸʴ وضȘʽ مʶاحʱها وتʛك ما 
ʚلʥ أولȄʨة قʨانʧʽ الإقلʦॽ على قʨانʧʽ الاتʴاد عʙʻ الʱعارض ؗل هʚا ʤǽهʛ لʻا رॼɼة  عʙاها للإقلʦॽ وؗ

قȄʨة الإقلʦॽ على حʶاب الاتʴاد ȞʷǼل ʳǽعل الʤʻام ǽقʛʱب مʧ الʨؔنفʙʽرالॽة. واضعي الʙسʨʱر في ت
ة والȄʛʸʴة الʱي تʹʺʱʻها الʺادة  ʛؗʱʷʺاصات الʸʱالاخ ʧفʹلاً ع ʦॽر فأن للإقلʨʱسʙال ʖجʨʺǼ

)(مʧ الॼاب الʵامʝ ) لʶلʢات الإقلʦॽ صلاحॽة مʺارسة ؗلّ ما لʦ يʟّʻ علॽه الʙسʨʱر 121(
ʸʱالاخ ʧʺرالي ضʙʽالف ʧاقي جʺلة مʛِّع العʛʷʺك الʛة. تǽادʴات الاتʢلʶلل ȑʛʸʴاص ال
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ة ؗʺا في مʶائل الأحʨال الॽʸʵʷة  ʛؗʱʷن مʨؔض أن تʛʱالʺف ʧا ؗان مʺॽɾ ʦॽاصات للإقلʸʱالاخ
والقانʨن الʻʳائي والʺʙني والʨʳʶن وتʧȄʨؔ الॽɻʺʳات. وهʚا ما جعل إقلʛؗ ʦॽدسʱان ʛʷǽِّع قانʨن 

 ]. 43، ص 310القانʨن الاتʴادȑ ومع الʙسʨʱر الاتʴادȑ .... [الأحʨال الॽʸʵʷة يʱعارض مع 

 في: 2005أما ما يʱعلȘّ بʨʱضॽح الهȞॽل الإدارȑ فقʙ نʟّ الʙسʨʱر العʛاقي لعام 

– (ʦॽفي إقل ʦʤʱʻت ʦي لʱات الʤافʴʺال) انيʲل الʸالف 

ن الʺʴافʤات مʧ عʙد مʧ الأقʹॽة والʨʻاحي والقȐʛ. ث١٢٢الʺادة ( َّʨؔʱح ): أولاً: تʻʺاً: تॽان
ʻها مʧ إدارة  ِّȞʺǽ اʺǼ ،اسعةʨة الॽة والʺالȄات الإدارॽلاحʸال ʦॽفي إقل ʦʤʱʻت ʦي لʱات الʤافʴʺال
 ʝلʳه مॼʵʱʻي ȑʚال Ȏافʴʺال ʙعǽُ :ًاʲن. ثالʨقانǼ ʥذل ʦِّʤʻȄة، وȄة الإدارȄʜ ʛؗأ اللامʙʰم Șونها وفʕش

ل بها مʧ قʰل الʺʳلʝ. الʺʴافʤة، الʛئʝॽ الʻʱفȑʚʽ الأعلى في الʺʴافʤة، لʺʺارسة صلا َّʨʵʺاته الॽح
 ʝلʳع مʹʵǽ اً: لاʶاتهʺا. خامॽوصلاح ،Ȏافʴʺة، والʤافʴʺال ʝلʳاب مʵʱن، انʨقانǼ ʦَّʤʻعاً: يǼرا

 الʺʴافʤة لʛʢॽʶة أو إشʛاف أǽة وزارة أو أǽة جهة غʛʽ مʛتʢॼة بʨزارة، وله مالॽة مʱʶقلّة.

للʺʴافʤات أو ǼالعʨʺǼ ،ʝȞافقة ): ʨʳǽز تفʠȄʨ سلʢات الʨȞʴمة الاتʴادǽة ١٢٣الʺادة (
 الʛʢفʧʽ وʦِّʤʻȄ ذلǼ ʥقانʨن.

 الفʸل الʲالʘ العاصʺة -

): أولاً: Ǽغʙاد ʙʴǼودها الʰلǽʙة عاصʺة جʺهʨرȄة العʛاق، وتʺَّ̡ل ʙʴǼودها ١٢٤الʺادة (
 ʦʹʻز للعاصʺة أن تʨʳǽ اً: لاʲن. ثالʨقانǼ وضع العاصʺة ʦʤّʻاً: يॽاد. ثانʙغǼ ةʤافʴة مȄالإدار

ʦॽلإقل . 

 الفʸل الʛاǼع الإدارات الʺʴلॽة –

): ʧʺʹǽ هʚا الʙسʨʱر الʴقʨق الإدارȄة والॽʶاسॽة والʲقاॽɾة والʱعلॽʺॽة للقʨمॽات ١٢٥الʺادة (
نات الأخȐʛ، وʦَّʤʻȄ ذلǼ ʥقانʨن  َّʨȞʺال ʛوسائ ،ʧʽȄرʨان والأشʙان، والؔلʺ ʛؗʱلفة ؗالʱʵʺال . 

 ʛـلِّ الʺعʹــلات العʴراً لʨّـʸر تʨʱســʙدة وضــع الʨـع عــʻʺــة لʽـة ؗآلʽرالʙʽّ̡لــة فــي الفʺʱʺــة الʽاق
Ȅʜـة الʸـارمة فـي الȞʴـʦ وȄʛʡقــة لاقʶʱـام الʲـʛوات، ونʤـام الȞʴـʦ. إلا أنَّ هʚا  ʛؗʺـة والȄرʨاتʱؗʙال
الاتʴـاد الفʙʽرالي لʝॽ ؗʺا هʨ مȘhَّʢ في معʦʤ دول العالʦ، الʱـي تقـȑʨّ الـʰلاد وتʴـافȎ علـى وحـʙتها 
وسـلامʱها، فهʨ اتʴاد مʱʵلʳǽ Ȍʺع بʧʽ الفʙʽرالॽة مʧ خلال مـʻح صـلاحॽات واسـعة للأقـالʦॽ والʱـي 
Ȅʜة إلى حǼ ٍّʙعǽ ،ʙʽقʛʸʱ عʺلها في  ʛؗج دولة لا مʱʻʱة لǽادʴولـة الاتʙة الʢإلـى إلغـاء سـل ȑّدʕتـ ʙقـ

لُّ ماعʙا ما تقʙم سʨȞॽن مʧ  الʕʷون الʵارجʽـة والـʙفاع والॽʶاسـة الʻقǽʙة والاقʸʱادǽة والʺالॽة، وؗ
ة مع الʶلʢة الفʙʽرالॽة، وذهʖ  صلاحॽة الأقالʦॽ أو الʺʴافʤات، أو فـي Ǽعʠ الʸلاحॽات الʺʷارؗ

 ȑل أʨـʸح ʙـʻـات عʤافʴʺأو ال ʦॽالأقـال ʧʽانʨادة لقـॽـʶـى الʢـا أعʺʻʽح ʥذلـ ʧمـ ʙعـǼر إلى أʨʱسʙال
اخـʱلاف مـع القـʨانʧʽ الفʙʽرالʽـة، الـى درجـة مʻح الأقالʦॽ حȘّ تعʙيل أو عʙم تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الفʙʽرالॽة 

 ].  67، ص 305في أراضʽها. [ 
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وفي الʨاقع، ؗلّʺا ؗان هʻاك مفاوضات حʨل العلاقات الʺʱʶقʰلॽة بʧʽ إقلʛؗ ʦॽدسʱان وȃغʙاد، 
كان الʛدُّ أن هʚا (الʛأȑ الȑʚ عʛhَّ عʻه الʳانʖ الʛؔدȑ) لا ǽعǼ ʝȞالʹʛورة إرادة جʺॽع الأكʛاد لʚا 

 َّʨص .ȑدʛؔال ʖعʷه الʙȄʛفة ما يʛمع ȑورʛʹال ʧقلال. 92.73ت كان مʱالح الاسʸل "ʦبـ "نع ٪
رحʖَّ سॽاسʨʽن مʙȄʕون لاسʱقلال ʛؗدسʱان بهʚه الʱʻائج: "عʙʻما تعʛب الأمّة عʧ رغʱʰها في Ȅʛʡقة 
الॽʴاة الʱي يʙȄʛونها وضʺان مʱʶقʰل أʡفالهʦ، هʻا تؔʺʧ أهʺॽة هʚا الإجʛاء. ؗان الاسʱفʱاء مʺارسة 

Ǽ ورʛʶة. قال مॽʡاʛقʺǽʙة للʛ ّ́ ʴʱة ومॽʺاك [سلʚاني آنʱدسʛؔال ʧار الأمʷʱʶلا 285ارزاني، م" :[
أعʱقʙ أنَّ الʷعʖ الʛؔدʖʳǽ ȑ أن يʴʱَّ̋ل الʺʕʶولॽة أو ǽعاقʖ على قʨله ʅॽؗ يʙȄʛ الʞॽɻ". في 
 ʧم ȑدʛؔقلال الʱاً إلى إعلان الاسॽتلقائ ȑدʕت ʧاء لʱفʱائج الاسʱعلى أن ن ʙʽأكʱال َّʦه، تʶنف ʗقʨال

 ʗȄʨʸ لʺعʛفة إرادة الʻاس .جانʖ واحʙ: بل أنّه مʛʳد ت

 

 2017سʙʮʸʯʮ  27نʯائج اسʯفʯاء اسʯقلال ʙؕدسʯان العʙاق ، 

 % الأصʦات الاخॻʯار
 

 72,16 4,581,255 الʻاخʨʰن الʺʳʶلʨن ونॼʶة الإॼʀال

ʤ92,73 2,861,471 نع 

 7,27 224,464 لا

 93,35 3,085,935 الأصʨات الʸالʴة

 6,65 219,990 أصʨات فارغة أو غʛʽ صالʴة

 100,00 3,305,925 مʦʸʱع الأصʦات

Source:   http://www.khec.krd/pdf/173082892017_english%202.pdf. 
  

ومع ذلʥ، فإن الاسʱفʱاء، الȑʚ ؗان ǽعʱقʙ في Ǽعʠ الʙوائʛ الॽʶاسॽة، أنَّه عقʙ قʰل الأوان 
])، ما أثار 58، ص  56أȑ أنَّه ("لʝॽ الʨقʗ الʺʻاسʖ لإعلان اسʱقلال حʨȞمة إقلʛؗ ʦॽدسʱان" [

م دعʦ الʷعʖ الʛؔدȑ للʖʵʻ الॽʶاسॽة في  َّʙق :ʧʽضʛم غʙخ ʥاقʹة، إلا أنه مع ذلʻʱردود أفعال م
ʧʽ على أنَّ ʣهʨر  كʛدسʱان العʛاق، وحʗَّ̒ʶ مʨاقفهʦ في الʺفاوضات مع Ǽغʙاد. اتفȘ معʦʤ الʺʷارؗ

للاعʧʽʰ الإقلʧʽʽʺॽ ولا للعالʦ، كʛدسʱان الʺʱʶقلِّة على خʢȄʛة الʛʷق الأوسȌ هʨ أمʛ غʛʽ مȃʛح لا 
 ʚʽفʻʱولة لʚʰʺد الʨهʳا أن الʙȃقة. وʢʻʺار في الʛقʱعة الاسʜوزع ʗّɦفʱال ʧم ʙȄʜإلى م ȑدʕʽلأنَّه س

 فʙʽرالॽة العʛاق بʳʻاح والʴلّ الʶلʺي للʛʸاع في ذلʥ الʨقʗ أفʹل مʧ جʺॽع الأʛʡاف.

ة الʺॼʱاد ʛؗʴخلال ال ʧاح إلا مʳʻضʺان ال ʧȞʺǽ ع، لاॼʢالǼ اء معʛʰʵلاقى آراء الʱلة. ت
 ȑʜ ʛؗʺجه الʨʱذات ال ʦهʱاسॽس ʧلّي عʵʱاد، والʛازلات للأكʻت ʦǽʙاجة إلى تقʴǼ بʛان العȞʶة أنَّ الʛؔف
مʨا تʻازلات للعʛب  ِّʙقǽ أن ʖʳǽ ʦورهʙاد بʛاق. والأكʛالع ʛʰي عʹȄʨام تفʤة في إقامة نॼɼʛهار الʣȂو

اȍ على نʜاهة اتʴاد وॽʣفي للعʛاق. "إنَّ العǼ ʛʸʻالʵʱلي عʧ الʢʱلعات الانفʸالॽة لʸالح الʴف
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الȑʨʽʴ لʴلّ الʜʻاع العʛقي هʨ الالʜʱام. إنَّ الʜʱامات العʛب بȘʽʰʢʱ الفʙʽرالॽة والʜʱام الأكʛاد Ǽقʨاعʙها 
]" ʙل الأمȄʨʡاً وॽل عʺلʺʱʴʺاد الʴعل الاتʳل ʦحاس ʛ321، ص.  286أم[. 

ʯدة في فʨجʨان مʱدسʛؗ اسةॽل أنَّ سʨالق ʧȞʺǽ امحʶʱاسة الॽة وسॽʺلʶة الॽماسʨبلʙال :ʧʽʱ
للʱفاوض على الʺʧʽȄʨʱʶ: الʙاخلي والʵارجي. الفʯة الʙاخلॽة تفʛʱض الʶʱامح في العʺل الॽʶاسي. 
 ʜʽʽʺʱف والʻوان والعʙالع ʧلف عʱʵǽ ةॽʺلة سلʽَّف على أنه وسʛعǽُ ȑʚامح الʶʱلح الʢʸلف مʱʵǽ

مع الʨّʻʱع والʨسائل الǽʙʺقʛاॽʡة والʺʶاحة الؔاॽɾة  والʛʴب الʱي تʺʻح الʛʽʲؔ مʧ القʙرات للʱعامل
للʴلʨل والʶلام. وهʚا ǽعʻي أنَّ مʢʸلح الʶʱامح ʷǽʺل قʨʰل الأشॽاء الʱي لا يʨافȘ علʽها الʺʛء أو 
ʛؔʻʱʶǽه أو ǽعارضه أو ʛȞǽهه، وقʙ نʗʴʳ سॽاسة الʶʱامح هʚه في ʛؗدسʱان في تʖّ̒ʳ الʛʴب 

ʙاد، بʻʽʺا ؗانǼ ʗغʙاد تʱʻهʥ الʙسʨʱر الاتʴادǼ ȑإعلانها الʛʴب الʙاخلॽة أو الأهلॽة بʧʽ أرʽȃل وȃغ
ʨك الʻفॽʢة Ǽاسʙʵʱام القʨة العȄʛȞʶة والعʻف. ʛؗؗ ةʻيʙعادة مʱة لاسʴاضʨال 

وॽɾʺا يʱعلǼ Șّالفʯة الʵارجॽة، تʙʳر الإشارة إلى أنَّ أرʽȃل لʦ تقʢع علاقاتها الʙبلʨماسॽة 
ل مع الʨلاǽات الʺʙʴʱة وȃعʠ الʙول الأوروॽȃة وحʱى على الʺȐʨʱʶ الʙولي لَّؔ̒ها Ǽقʗʽ على اتʸا

مع Ǽغʙاد أǽʹاً. ؗʺا أنّ الʨلاǽات الʺʙʴʱة والʙول الأوروॽȃة لʦ تعارض ȞʷǼل قاʡع الاسʱفʱاء 
ʜ في الأساس على نقʢة واحʙة 2017الʺʨؗʚر أعلاه، الȑʚ جȐʛ في عام  ّؗʛʱت ʦاوفهʵم ʗبل ؗان .

 ʕثʛِّ سلॼاً على القʱال ضʙ الʙولة الإسلامॽة (داعʞ).هʨ اعʱقادهʦ أنَّ الاسʱفʱاء ʧȞʺǽ أن ي

ة الʙبلʨماسॽة الʶلʺॽة مʧ قʰل ʛؗدسʱان على  ʛؗʴامح والʶʱة والॽɻاقʨاسة الॽو أنَّ سʙʰي
الʸعʙʽ الʙولي ʧȞʺǽ أن تقʻع الʺʱʳʺع الʙولي بʙعʦ سॽاسʱها والʴفاȍ على ʛؗدسʱان في أمان وقʨة، 

ع أرʽȃل مʛة أخȐʛ، ومʧ ناحॽة أخȐʛ لإقʻاع Ǽغʙاد Ǽأنَّ فʺʧ ناحॽة لʱفʛض على Ǽغʙاد الʱعامل م
تʨا في الاسʱفʱاء لا يʜالʨن Ȟʷǽلʨِّن جʜءاً مʧ العʛاق الفʙʽرالي، ؗʺا أقʻعǼ ʗغʙاد،  َّʨص ʧيʚاس الʻال
 ʗȄʨʸد تʛʳبل أنّها م ،ʙواح ʖجان ʧقلال مʱاً إلى إعلان الاسॽتلقائ ȑدʕت ʧاء لʱفʱائج الاسʱأنَّ نǼ

ة الʙبلʨماسॽة دولॽاً في الʨصʨل إلى الॽʶاسة دǽʺقʛاʡي وسلʺي  ʛؗʴه الʚه ʗʴʳن ʙلق .ʛʲلا أك
ʚلʥ وॽʻʡاً في Ǽغʙاد. ʙَّ̋ة ونقلها دولॽاً وؗ ʳʺال 

ʨʺǼجʖ الʱغʛّ̔ات الॽʶاسॽة والʺʴلॽة والʙولॽة والʨاقع أصʗʴॼ الʙولة الʛؔدǽة العʛاॽʀة اتʴادǽة 
ʶة والॽʻʡʨاها الǽها إدارة قʹاʻȞʺȄة وॽʁॽʁة حॽرالʙʽة فॽماسʨبلʙة والॽɾقاʲة والǽادʸʱة والاقॽاسॽ

والʙولॽة. لʚلʧȞʺǽ ،ʥ تعʅȄʛ الʨحʙة الʛؔدǽة داخل الʳʺهʨرȄة الفʙʽرالॽة العʛاॽʀة أنَّها فʙʽرالॽة مع 
Ȅʜة في Ǽغʙاد. ʛؗʺمة الʨȞʴة مع الॽرالʙʽنفʨؗ ʛاصʻع 

د الʨلاǽات لʦ إذا ؗانʗ الʱغʛʽʽات في الʙسʨʱر تعʙʺʱ على إجʺاع جʺॽع الʺʨȞنات، فإنَّ اتʴا
ل Ǽعʙ إلى نʤام فʙʽرالي. مʧ ناحॽة أخȐʛ، إذا ؗانʗ الʶلʢة الفʙʽرالॽة مʢلȃʨة لإجʛاء تغʛʽʽات  َّʨʴʱي
على الʙسʨʱر الʻʡʨي فʖʶʴ، فإنَّ الʤʻام وحʙوȑ، سʸॽعʖّ الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا، لأنَّ الأنʤʺة الفʙʽرالॽة 

نʤʺة الʨحʙوȄة، هʻاك سॽاسات مʴلॽة الʨحʙوȄة تʱʵلف اخʱلافاً ʛʽʰؗاً عʧ الʤʻام الʨحʙوȑ: في الأ
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ʙة غʛʽ قابلة للʱفʗʽʱ (الʦȞʴ الʚاتي الʺʹʺʨن أو الإدارة الʺʴلॽة الفعّالة)، ؗʺا تʨجʙ اتʴادات  مʨحَّ
 سॽاسॽة مʕقʱة في الأنʤʺة الفʙʽرالॽة.

 ʙʽحʨʱة الॽة. قابلॽاسॽة سʙداخل وح ʧم ʝॽارج ولʵال ʧم Ȑʨإلى ق ʗʽʱفʱة الॽقابل ʛʽʷت
 ʛات أمʙحʨة للʙّʴʱʺة والʺʺلؔة الʙʴʱʺات الǽلاʨا والʙʻؗ ،الأعلى ʧن م َّʨؔʱها يʺʤاً، معॽʵȄي: تارʰʶن

هʺا مʲالان عʧ الفʙʽرالॽة مʧ الأسفل. ولʧؔ، في حالة الʙولة الʛؔدǽة الʺʨؗʚرة أعلاه فأنّ لها حالة 
الي (الʤʻام تارॽʵȄة وعॽʀʛة خاصّة. في حالة ʛؗدسʱان العʛاق، ʤǽهʛ الʤʻام الفʙʽرالي / الʨؔنفʙʽر 

 ].142الفʙʽرالي رسʺॽاً، لʻؔه ʨؗنفʙʽرالي في الهȞॽل) ʴؗلٍّ حॽʁقي وȂبʙاعي للʴالة الʺʨؗʚرة أعلاه [

 تعʙʺʱ الاسʛʱاتॽʳॽة الʺʱʴʺلة في هʚه الʴالة على الʨعي Ǽالأفؔار الʱالॽة:

ʧʽʱأعʹاء في دول ʦك هʨ ʛؗؗ يʻʡاʨة ومॽʀاʛة العॽرالʙʽة الفʙحʨب في الʛاد والعʛأ) الأك 
 ʗك (كانʨ ʛؗؗ عات فيʺʱʳʺد ال ُّʙفي تع ʝॽل ʦالقائ ʦء الفهʨʶل ȑرʚʳال ʖʰʶإنَّ ال .ʧʽتʙʴʱم
 ʧؔان)، ولʱدسʛؗ اً إلىॽɾاʛاً وجغॽʀʛاً وعॽʵȄي تارʺʱʻاد، وتʛالأك ʧم ʦهʰإلى أن أغل ʛʽʷاءات تʸالإح

ʙَّ̋ الʺʕسʶّات الفʙʽرالॽة والʱؔل والاحʜاب الॽʶاسॽة  في Ǽغʙاد لا تلʜʱم Ǽالʨʸʻص الʙس ʨʱرȄة، وتʱع
ʨك. ١٤٠خلȌ الأوراق، وخلȘ نʜاعات ʡائॽɿة وعॽʀʛة، لʱعʢِّل مادة  ʛؗȞǼ علِّقةʱʺر الʨʱسʙال ʧم 

 ب) فقʙت الʺʕسʶات الʛسʺॽة فاعلʱʽها .

 ȑدʛؔال ʖعʷد الʨجʨل ʖʽʳʱʶم ʛʽقفاً غʨالʺالؔي م ʙعه ʚʻة مॽʀاʛمات العʨȞʴال ʗʶȞج) ع
ʨك والʴقائȘ العॽʀʛة والॽʶاسॽة الأ ʛؗؗ في. Ȑʛخ 

ʨك، ؗان ǽفʛʱض الʗّʰ في مʱʶقʰل 2005في الʙسʨʱر الʺقʛّ عام  140للʺادةد) ॼʡقاً  ʛؗؗ ،
والقʨانʧʽ والʺॼادȏ  140والʺʻاȘʡ الʺʻʱازع علʽها. تȘʽʰʢ مʢʱلॼات الʙسʨʱر الʺʱʵار والʺادة 

الʺʙȄʜ  الأساسॽة الʺʨقّعة مʧ قʰل جʺॽع الأʛʡاف العʛاॽʀة (الأكʛاد والعʛب)، مʧ أجل سʛعة اعʱʺاد
 ʧّ̋ع م ʳʱوال ʛʽʰعʱة الȄʛة وحॽاسॽʶاب الʜك والأحʨ ʛؗؗ ات فيǼاʵʱام الانʤʻعلِّقة بʱʺال ʧʽانʨالق ʧم
أجل تʨسॽع قاعʙة الǽʙʺقʛاॽʡة وفʱح الȘȄʛʢ أمام الإرادة الʷعॽʰة للʱأثʛʽ على آلॽات صʻع القʛار، 

ॽة،  لإعʙاد دسʨʱر جʙيʴǽ ʙʺي مʲل هʚه القʨانʧʽ على أساس مॼادȏ الʱعʙّدǽة والǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ʨك حॽʁقة واقعة ومʴاولة لʴلِّ الʛʸاع القائʦ في  ʛؗؗ ة فيॽلʴʺة الॽرالʙʽمة الفʨȞʴم الʨعل مفهʳل
أقʛب وقʗ مʺʧȞ، ومʺارسة الȄʛʷʱعات الʻافʚة Ǽإرادة الȞʶان الʺʴلʧʽʽ ومॼادرتهʦ، لإنʷاء أنʤʺة 

ʨك الان ʛؗؗ قةʢʻʺل ʧȞʺǽ ،ارهʛاء وقʱفʱائج الاسʱʻاق وفقاً لʛان أو العʱدسʛؗ ني إلىʨل قانȞʷǼ امʺʹ
. ȑادʴر الاتʨʱسʙاق الॽفي س 

غالॼاً ما يʱلاقى معʦʤ العلʺاء الॽʶاسʧʽʽ في الʛأȑ القائل Ǽأنّه "بʻʽʺا وصلʗ دراسة الفʙʽرالॽة 
في ʛʽʲؗ مʧ الʨʻاحي إلى مʛحلة مʱقʙّمة الʨʽم، إلا أنّه مع ذلʥ، لا يʜال هʻاك ॽɼاب مقلȘ للاتفاق 

]. على أȑّ حال، مʧ الʨاضح أن الفʛضॽة الأساسॽة 71، ص.  4عʻى الʙقȘʽ للʺفهʨم "[على الʺ
لإنʷاء اتʴاد هي رॼɼة قȄʨة في تʧȄʨؔ اتʴاد. "إن الॼɼʛة في تʧȄʨؔ اتʴاد، وأن ʨȞǽن تʗʴ حʨȞمة 
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مʱʶقلة واحʙة لॼعʠ الأغʛاض هي في الʨاقع أساس الاتʴاد"، يʛؗʚ أنʨر سي. ؗابʨر، مʕلِّف 
ȏ العلʨم الॽʶاسॽة"، إنَّ ذلǽ ʥعʻي أنَّ الʨحʙات الفʙʽرالॽة ʖʳǽ أن تʨؔن مʙʸر إلهام، كʱاب "مॼاد

 ʦول ،ʦهʴالʸع مʺʱʳت ʦاً. فإن لॽاسॽافها سʙهʱة في اسॼɼʛة. مع الʙحʨر الʨعʷǼ هاʢȃغي رॼʻȄو
ʨا في تʴّ̋ل مʷاكل Ǽعʠ، فأن تʺاسȞهʦ في دولة جʙيʙة أمʛ صعʖ للغاǽة". [ ، ص 24يʷʱارؗ

407-408.[ 

ّ̋ة جʙال عǼ ʙʻعʠ الʛʰʵاء Ǽأنَّ الفʙʽرالॽة هي "تقʦॽʶ معقʙَّ، وتقاسʦ للʶلʢة بʧʽ الʨȞʴمة  ث
Ȅʜة والأجʜاء الʺʨȞنة لها" [ ʛؗʺ126، ص  57ال ʠعǼ ʛؗʚدة، ي َّʙʴʺوف الʛʤإلى ال ʛʤʻالǼ . [

ة والʺʱʶقلّ الʺعلقʧʽ أنَّ الʦȞʴ الʚاتي الʛؔدȑ في العʛاق في الʨقʗ الʴالي هʨ "الأنʺʨذج الأولي للʙول
Ȅʜة" [ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧاقع عʨال ʦȞʴǼ244  .108، ص ʚʻاق  2005] ، مʛان العʱدسʛؗ ʗʴॼأص

]. لʧؔ ما هʨ واضح هʨ أنَّ الأكʛاد 88، ص.  256"مʢʻقة فʙʽرالॽة داخل اتʴاد غʛʽ مʛئي" [
 العʛاقʨʺॽʁǽ ʧʽʽن دولة مʱʶقلّة ʦȞʴǼ الʨاقع.

ʝॽ مʧ الʶهل على الإʡلاق الʺʨازنة بʧʽ تʛʺʱʶ عʺلॽات الʘʴॼ عʧ الʺʶار الأمʲل. ل
الʺʸالح الʺʱقارȃة والʺʱʹارȃة. ولإʳǽاد تʨازن بʧʽ تʨقعّات الʳʺهʨر الʛؔدȑ مʧ جهة، وعʙاء 

 -الʨلاǽات الʺʙʴʱة والʙول الʺʳاورة للانفʸال الʛؔدȑ مʧ ناحॽة أخȐʛ، اسʙʵʱم الॽʶاسʨʽن الأكʛاد 
ʙ شارك الʨؔرد في الʱفاوض مع الॽʷعة والʶّ̒ة لق«اسʛʱاتॽʳॽات مʜدوجة.  -كʺا أوضح الॼاحʨʲن 

 ʥم ذلʜلʱاس ʙاد. وقʛله الأك ّ́ على إعادة بʻاء الʙولة العʛاॽʀة، وتعʜȄʜ الإجʺاع على الʤʻام الǽ ȑʚف
ʙ الʜʱامهʦ بʜʻاهة  ʕؗي تʱة الʛʺʱʶʺة الॽʻات العلʴȄʛʸʱال ʥلʚ دعʦ الʳهʨد الأمॽȞȄʛة في العʛاق، وؗ

 العʛاق.

ʙ اسʛʱاتॽʳॽة أ ِّؗʕقابل وت ʛʽغ ʙيʙʳاق الʛقلال داخل العʱه الاسॼʷالي لʴال Ȑʨʱʶʺأن ال Ȑʛخ
للʱفاوض. علاوة على ذلʥ، سعى الأكʛاد إلى تعʜȄʜ الʺȞاسʖ الʛؔدǽة، وȂضفاء الॽɺʛʷة على 
ʨك، وȂعادة تʨحʙʽ القʨات والإدارة الʛؔدǽة. الॽʶاسة الʲانॽة  ʛؗؗ على ȑدʛؔذ الʨفʻال ʙʽوتأك ،ʦوضعه

ʧاد مʛالأك ʗّ̒Ȟم  ʧال عʸالفعلي ... الانف ʦقلالهʱز اس ِّʜق تعʛʢǼ لادʰفي ال ʦهʱقʢʻم ʛȄʨʢت
، ص   111العʛاق هʨ مʢلʛؗ ʖدȑ شعʰي، ودعʺهʦ للفʙʽرالॽة هʨ خʨʢة نʨʴ هʚا الهʙف ". [

415 ʧة عॽرالʙʽل الفʸفǽ ȑʚال Ȍّʵار الʛقʱم اسʙالة عʴه الʚن في هʨ ]. نلاحȎ أنَّ الॼاحʧʽʲ يʙرؗ
ح حالة العʛاق "الʺفارقة الفʙʽرالॽة" الʺعʛوفة [ ]. في302الانفʸال [ ، 44؛ 2، ص 9الʨاقع، تʨضِّ

] ، على الʛغʦ 8]: الفʙʽرالॽة "يʙʰو أنّها تʶهّل الʛʸاع الانفʸالي وتʺʻعها أǽʹاً" [268؛  128ص 
 ʜِّفʴامل تʨاً "عʹǽيها أʙة لॽرالʙʽالف ʧؔة، لॽالʸع الانفʻʺشأنها أن ت ʧات ذات صلة مʜʽد مʨوج ʧم

 ].6، ص  44لانفʸال" [ا

على الʛغʦ مʧ أن الفʙʽرالॽة مʙرجة في الʙسʨʱر العʛاقي وتأسʗʶّ في شʺال العʛاق ، فإنَّ 
 ʜȄʜإنَّ تع ،Ȑʛارة أخॼɻǼ .ʗقʨال ʧم ʛʽʲؔق الʛغʱʶǽ لادʰة في الॽʳهʻة شاملة ومॽرالʙʽف ʝॽتأس
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. على سʽʰل الʺʲال، تʳاوزت الفʙʽرالॽة في العʛاق مʽʴʱʶل ما لʦ يʦّʱ إزالة الغʺʨض في هʚه القʹॽة
الفʙʽرالॽة في إقلʛؗ ʦॽدسʱان العʛاق الفʛؔة الʺॽɻارȄة للفʙʽرالॽة. إنَّ الʛاǽة الʺʱʶقلة والʨحʙات العȄʛȞʶة 
والعلاقات مع دول الʺʢʻقة هي خʸائʟ حʨȞمة مʱʶقلة لا حʨȞمة اتʴادǽة. قʰل تʙʽʡʨ الفʙʽرالॽة 

ل معʤʺه في الʺʻاȘʡ الॽɻॽʷة، ʖʳǽ تʙʴيʙ آلॽة نʤام ا ِّȞʷǽ ȑʚة، الॽȃʛات الغʤافʴʺفي ال ʦȞʴل
 الʶّ̒ة.

يʙʰو أنّ أولʥʯ ؗانʨا على حȘّ عʙʻما ʳǽادلʨن Ǽأن "الʗʽʰ الأبʠॽ والʱʻʰاغʨن سʛʽوّجان 
على الأرجح لʢʵة إعادة تʽȞʷل العʛاق مʧ اتʴاد إلى ʨؗنفʙʽرالॽة، اتʴاد دول مʱʶقلّة ذات سॽادة، 

ʙال ʥȄʛʷان ... الʱدسʛؗ حॼʸʱس ʘʽة. "[حʙʴʱʺات الǽلاʨلل ʦ304اع.[ 

إنّ أȑَّ مʴاولة لʽȞʷʱل أو فʛض نʤام اتʴادȑ بʙون اعॼʱارات وشʛوȋ مॼʶقة سʕʽدȑ إلى 
 ʧȞʺǽ ،هʚه ʛʤʻوجهة ال ʧاف. مʢʺة الǽل في نهاʷفॽام سʤعلى ن ʙهʳوال ʗقʨال ʧم ʙȄʜʺار الʙإه

] ، ȞǼل الأحʨال، 151اǽة" [للأكʛاد "الʨʸʴل على تʻازلات ʛʽʰؗة وȞॽʂل سلʢة اتʴادǽة هامॽʷة للغ
 ] هʚا مʺʧȞ في ʣلّ الʤʻام الفʙʽرالي.321، ص.  286و"مȐʨʱʶ مقʨʰل مʧ الʦȞʴ الʚاتي" [

 

 الʦʲʯلات الॻʴاسॻة في الʙʵق الأوسȊ (سʦرȂا أنʦʸذجاً): -2-5

تʛʢح الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة العʙيʙ مʧ الأسʯلة في مʨاجهة الʴقائȘ الॽʶاسॽة. ʧȞʺǽ أن تʨؔن 
ʲا مȄرʨدة. سʙّعʱات مȄʨي لها هʱا الȄرʨل سʲولة مʙاحة لʱة مॽرالʙʽالف ،ʥلʚد. لʙʸا الʚالاً حاسʺاً في ه

ʨȞǽ ʘʽʴǼن الʨʺʻذج الفʙʽرالي حلاً حॽʁॽʁاً له. هʚا الʨʻع مʧ الʴلِّ ǽفي ʜʺǼاǽا الʜʽʽʺʱ الʙيʻي والʛʸاع 
 بʧʽ الʶّ̒ة والॽʷعة، والȑʚ أصॼح مȞʷلة ديॽʻة وسॽاسॽة في الʺʢʻقة.

سʨرȄا صعȃʨات جǽʙة في الʱغلʖّ على مʷاكلها الʤʻامॽة. ونʳॽʱة لʚلʥ، تʦʱُّ معالʳة  تʨاجه
ʛ، أو يʦʱُّ قʺعها بʶॼاʡة [ ]. وȃالʱالي، 3-2، ص 148الʺʢالʖ الʷعॽʰة ȞʷǼل غʛʽ ؗافٍ أو مʱأخِّ

ʺʱʳʺاجات الॽʱواح ʙّوالʺعق ʛّ̔غʱʺل الȞॽة الهॼاكʨعلى م ʙايʜʱل مȞʷǼ قادرة ʛʽوف غʛʤه الʚع فإنّ ه
 الʨʶرȑ ومʢالॼه.

] ʗقʨال ʥة في ذلॽاسॽʶة الॼʵʻال ʧȞّʺʱت ʦل ،ʥاء 224-222، ص 149ومع ذلʷإن ʧم [
 أمّة قائʺة على مॼادȏ تعʙّدǽة مʧ شعʖ فقʛʽ ومʵʱلف وغʛʽ مʱعلʦِّ وعالʺي.

Ȅʜة مقʙّ̔ة واسʙʰʱادǽة  ʛؗولة مʙلها الʨّʺي تʱاسة الॽʶة الॽʻار بʛʺʱح اسॼأص ،ʥالإضافة إلى ذلǼ
. ومʧ ثʦَّ، لʦ تعʙ تلʰى لا مʢالʖ الأفʛاد ولا الʺʨʺʳعات (Ǽʺا في ذلʥ الȄʛʴات الʲقاॽɾة) مʧ للغاǽة

 ʥذل ʛّولة. ما أثʙال ʧع عʺʱʳʺل الʜإلى ع "ʜ ʛؗʺال "الʸانف Ȑّأد .(ولةʙال) ةȄʜ ʛؗʺة الʢلʶل الʰق
 سلॽʰاً على الʨحʙة الॽʶاسॽة والʱʹامʧ الاجʱʺاعي.

ره جʙʽ؛ لا ʧȞʺǽ  علاوة على ذلʥ، هʻاك اعʱقاد راسخ ِّʛولة أو تقʙمه الʙّأنَّ "كلَّ ما تقǼ
الʥॽȞʷʱ في دافعها ولا نʳॽʱة لاحॽʱاجاتها". الʙولة مقʙّسة (كان هʚا الȄʛʸʱح في ديॼاجة الʙسʨʱر 
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 ȑّها. إنّ أʴॽʴʸائها وتʢفي أخ ʥॽȞʷʱال ʧȞʺǽ قادها. لاʱان ʧȞʺǽ أفعالها لا .(ʦǽʙالق ȑرʨʶال
 ʛʱاض على حʨȞمة ǽʺِّ̡ل تʺʛداً غʛʽ مʛʰر، أو عʺلاً تॽʰȄʛʵاً صʴȄʛاً.مʢالʖ شعॽʰة أو سॽاسات اع

حॽʁقة أنَّ الʺʢالʖ الاجʱʺاॽɺة يʦʱُّ تلʱʽʰها ȞʷǼل قاسٍ أو بʶॼاʡة يʦʱُّ قʺعها، يʕدȑ اسʙʵʱام 
ر الॽʶʻج الاجʱʺاعي ȞʷǼل خʛʽʢ عʙʻما تʨؔن الȄʛʢقة الʛسʺॽة  ُّʛʹع: إلى تʺʱʳʺف في الʻالع

Ȅʜة عॽʻفة. إنَّ العʻف "مʧ الأعلى لʴلّ الʺȞʷلات، أو  ʛؗʺة الʢلʶة للॽʰعʷال ʖالʢʺقة نقل الȄʛʡ
.ʠعॼال ʦعʹهǼ ة علىॽɺʛʷفي الʹȄز و ِّʜعǽ "الأسفل ʧوم 

م مʧ الأمّة نʨʴ إنʷاء  َّʙقʱت ʦي لʱاء الأمّة الʻة بॽع في عʺلʺʱʳʺا الʚلة هȞʷأصل م ʧʺȞǽ
 ʜأجه ʧادرة مॼʺǼ اء أمّةʻʰة لॽرت ؗعʺلʨّʢولة، بل تʙال الʲʺاع الॼإتǼ .ة القائʺةॽʡاʛوقʛʽʰولة والʙة ال

 ].148الʨʶرȑ، سॼقʗ الʙولة الأمة [

إنَّ دولة الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʨʶرȄة، الॼعॽʲة، لʗʶॽ دولة  اتʴاد سॽاسي تʷʺل مʱʵلف 
 ،ʥة. ومع ذلॽمʨولة قʙؗ ةȄرʨʶة الȄرʨهʺʳال ʗʶّة. إذ تأسॽʻيʙة والॽʀʛاعات العʺʳات والॽʶʻʳال

ة على الʛʽʰوقʛاॽʡة الʙʷيʙة لʺهʺة إنʷاء مفهʨم جʙيʙ للأمّة، تʦَّ إنʷاؤها وتʽȞʷلها مʧ قامʗ الʙول
Ș، قائʺاً. هʚه الʤاهʛة تʳعل الʙولة في ؗلِّ  ّʁِ ʻʺال ʧلاً مʙع، بʙʰʺؗ ولةʙال دور الʜولة. لا يʙل الʰق

لʨʢʱَّر مʧ حʘʽ مȞان شʺʨلॽة تʳاه الʺʱʳʺع. في حʱʴǽ ʧʽاج الʺʱʳʺع الغʻي والʺʨّʻʱع ثقاॽɾاً إلى ا
مʵلʸاً  1945الʦʳʴ، و ʣلَّ Ȟॽʂل الʙولة الاسʙʰʱادȑ الȑʚ تʦَّ إنʷاؤه لʱلॽʰة الاحॽʱاجات أوائل عام 

 جʙاً لॽʶاسة الʨʱحʙʽ، ما أدȐّ إلى علاقة غʛʽ مʨʱافقة ȞʷǼل مʜʱايʙ بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع.

قʨمॽة، وهʨ مفهʨم تॼʻع إحȐʙ الʺʷاكل الॽʶاسॽة الʛئॽʶॽة في سʨرȄا ما نعॽʢه لʺفهʨم ال
أساسي في الʲقافة الॽʶاسॽة. في وقʗ إعلان الʳʺهʨرȄة، تʦَّ قʨʰل الॽʰʢعة الʱعʙّدǽة للȞʶان وثʛاء 
 ʛʤʻال ʠغǼ .اسʻال ʧلفة مʱʵائح مʛل شʰق ʧالʺاضي م ʧروث مʨʺقافات الʲد ال ِّʙعʱʺع الʺʱʳʺال

تʴادَ الॽʶاسي لॽʺʳع الفʯات الʱي عʧ تʛاثهʦ العʛقي والʲقافي والʙيʻي واللغȑʨ، اعʛʰʱت "الأمّة" الا
تʞॽɻ في سʨرȄا. ؗان ʧȞʺǽ لهʚا الفهʦ أن ʵǽلȘ مʨʤʻمة سॽاسॽة تعʙّدǽة ʖʳǽ أن تʨؔن حʱʺاً 
 ȏادॼاء أمّة قائʺة على مʷإن ʧم ʗقʨال ʥة في ذلॽاسॽʶة الॼʵʻال ʧَّȞʺʱت ʦل ،ʥاً. ومع ذلॽʡاʛقʺǽد

ʽʺعلʱʺال ʛʽوغ ʧʽلفʵʱʺاء والʛان الفقȞʶال ʧة مǽدʙّتع.ʧ 

رة Ǽالॼʵʻة  َّʨʸʱʺة ؗأساس للأمَّة ال ʛؗʱʷة مॽاسॽثقافة س Șة إلى خل ّɹ دفعʗ الʴاجة الʺل
الʴاكʺة إلى اعʱʺاد سॽاسة الʨʱحʙʽ (تॽɿʸة الاخʱلافات الʲقاॽɾة) بʙلاً مʧ الʨحʙة (احʛʱام الاخʱلافات 

غلॽʰة، وهي العʛوȃة والʨʱفȘʽ بʻʽها). قاد الʱفʹʽل Ǽالॼʵʻة الʳʺهʨرȄة إلى تʅॽʁʲ "الأمَّة" ʸǼفات الأ
ل أقلॽة في سʨرȄا). ِّȞʷة تȄʨائفة العلʢة(علʺاً أن الॽʻʶة الȄʨوالعل 

 ʅȄʛهʺة تعʺǼ ةȄʜ ʛؗʺة الʢلʶة أو الॽاسॽʶة الॼʵʻال ʗان، قامȞʶال ʙʽحʨار تʛاءً على قʻب
"ʖȄʛعʱفات،  "الʸه الʚه ʙيʙʴد تʛʳʺǼ ."ʦلʶʺي" و "الȃʛالإضافة إلى صفات "العǼ ،"و"الإسلام
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ن َّʨؔي والعلʺانيتʻʡʨال ʙʽحʨʱال ʧسانة مʛت ʗ- اقʛال العʴؗ-  َّ̡ف فيȞʺال ʙهʳا الʚح هʳن ʙوق
 الॼʶعʧʽ الʻʶة الʺاضॽة جʜئॽاً.

 ʧالي لا مॽواقع خ ʧع مॼʻة لأنَّها تॼʽة معॽه العʺلʚاضح أنَّ هʨال ʧح مॼأص ،ʥومع ذل
ت في أنʺاȋ الॽʴاة ؗان ʖʰʶǼ الʴقائȘ الʺʨجʨدة في الʰلʙ / الʺʱʳʺع. إنّ الفʷل في إزالة الاخʱلالا

 ʧʽع بʺʳال َّʦت ʙة؛ لقॽɺاʺʱقات الاجॼʢال ʧʽاواة بʶʺم الʙع عॽسʨ؛ وتȘʡاʻʺفاضلي للʱر الʨّʢʱال
تʨّʸر الاخʱلافات الʲقاॽɾة ومعالʱʳها على أنَّها مʛʴʻفة (أʣهʛت هʚه الॽʶاسة نفʶها ؗʺʨقف 

بʧʽ الʺʶلʺʧʽ) تʦَّ دمʳها مع الʵʱلُّف إقʸائي ضʙ العʛب غʛʽ الإثʧʽʽʻ وغʛʽ الʺʶلʺʧʽ وغʛʽ الʶّ̒ة 
والʢॼالة وعʙم الʶʴاسॽة وعʙم ؗفاءة الʙولة، ما أدȐّ إلى انʱقاد الʤʻام. إنّ الانقلاǼات العȄʛȞʶة 

، لʦ تʢʱʶع قʨانʻʽها الاسʙʰʱادǽة إǽقاف الʺعارضة الʺʜʱايʙة 1963الʺʱʱالॽة، الʱي نُفʚِّ أولها في عام 
عॽʻفاً، و ؗان هʚا العʻف ʲʺǼاǼة وشاح قʚر ʵǽفي الفʶاد والانʴلال الʱي تʚʵʱ مʧ وقʗ لآخʡ ʛاǼعاً 

 الأخلاقي.

أن  الؔفاح الॽʶاسي والʺʶلّح مʕخʛاً  بʧʽ القʨات الʨȞʴمॽة  والقʨات الʛؔدǽة، تأثʛّ الʺʱʳʺع ʛʽʲؗاً Ǽه، 
تʙمʛʽ الॽʶʻج وʛʤʻȄُ إلى الأمʛ على أنّه قʹॽة أمʧ قʨمي. ؗانʗ نʳॽʱة هʚه الʺʨاجهات تʹʦʵ اقʸʱادȑ واسع و 

 ȑرʨʶع الʺʱʳʺاعي في الʺʱالاج.  ʧم ʛʲها أكʽل فʱُي قʱة الȄرʨʶة الॽب الأهلʛʴفإنَّ ال ،ʥعلاوة على ذل
ملʨʽناً، و أثار أزمة لاجʧʽʯ في جʺॽع أنʴاء أوروȃا،  11] ، ونʜح أكʛʲ مʧ 283قʽʱل [ 450000

ʜاع بʧʽ مʨʺʳعʧʽʱ وصʛاع دمȑʨ مʛʺʱʶ مʚʻ سʨʻات لॼʸʱح مʚʻ فʛʱة Ȅʨʡلة أكʛʲ مʧ مʛʳد ن
 ʧامʹʱالǼ َّʛوأض ʙلʰا الʚاد في هʛوالأك ʧʽȄرʨʶال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاب بʛفي الإض ʖhَّʶʱف .ʧʽʱʴلʶم
الاجʱʺاعي. ما اسʸʱعʖ حلّ هʚه الʺȞʷلة أكʛʲ، أو ǼالأحȐʛ، اسʴʱالة حلّها مʴلॽاً، لأنَّها غʙت 

ॽʁʴه الʚارجي. هʵخل الʙʱصاً للʛف Șة، ما خلॽة و دولॽʺॽة إقلʛاهʣ اجة إلىʴال ʗها خلقʶقة نف
إʳǽاد حلّ أكʛʲ إلʴاحاً. ʖʳǽ أخʚ الॼعʙ الاجʱʺاعي والॽʶاسي للʜʻاع في الاعॼʱار وفʟʴ جʚور 

 .]16-12، ص  137هʚا الʛʸاع [

في الʺقام الأول والأهʖʳǽ ،ʦ أن تلʱقي أʛʡاف الʜʻاع ȞʷǼل مʱʶقلّ عʧ الʺʕسʶات الʛسʺॽة 
ʖʳǽ أن تعʺل هʚه الأʛʡاف معاً لʙʴʱيʙ الʺȞʷلة وصॽاغة الʱي ؗانʗ الʖʰʶ في خلȘ هʚا الʛʸاع. 

الʴلʨل. وʖʳȄ تʛجʺة تقॽʽʺهʦ الʺʛʱʷك إلى مقʛʱحات سॽاسॽة وتقǽʙʺه للʳʺهʨر. مʧ خلال هʚه 
الʛؤȄة والهʙف، اجʱʺعʻا، نʧʴ مʨاʨʻʡ سʨرȄا ومʧ الأصل الʛؔدȑ في الʳʺهʨرȄة الʨʶرȄة، بʙافع 

مʲل مǽ ʠȄʛعاني مʧ نʅȄʜ داخلي، بʙون إʳǽاد حلʨل   الاعʱقاد Ǽأنَّ مʷاهʙة إضعاف مʱʳʺعʻا،
ǽʹعʻا امام لامʨʶؤلॽة تارॽʵȄة. فʻاقʻʷا مʷاكلʻا الʺॼʱادَلة في بʯʽات خالॽة مʧ الʱأثʛʽات الॽʶاسॽة 

 الʵارجॽة.

 .ʦهʱديʛؗ امʛʱون احʙȄʛي ʦة لَّؔ̒هʲيʙʴا الȄرʨʶن لʨالʨاد مʛالأك ʧى مʺʤة العॽʰار، الغالʸʱاخǼ
ʛة، ʷǽعʛ الأكʛاد فʽها Ǽالʛفʠ والإيʚاء لأنَّ الʙولة على عʝȞ الʙول ا ِّ́ ʴʱʺة والॽʡاʛقʺǽʙل

والʺʕسʶات الॽʶاسॽة تقاوم احॽʱاجات الأكʛاد. إنَّ الʷعʨر Ǽأنʥَّ ضॽʴة والʷعʨر ʛʳǼح الإدراك 
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الʚاتي (الهȄʨة) هي أساس مʷاكل الʺʱʳʺع. مʧ الʺʽʴʱʶل تʴقȘʽ الاسʱقʛار والʱʹامʧ في مʱʳʺع 
رئॽʶॽة أو أشʵاصاً ʷǽعʛون Ǽالاسॼʱعاد الॽʶاسي أو أنهʦ ضʴاǽا، ولʨ ؗان هʕلاء  ʦʹǽُّ مʨʺʳعة

ʜʽتا الاسʱقʛار هʺا العʙل والʺʶاواة. لا  الأشʵاص مʧ نفʝ العʛق أو الʙيʧ مع الأغلॽʰة. إنّ رؗ
ʧȞʺǽ تʴقȘʽ الʶلام والاسʱقʛار الاجʱʺاعʧʽʽ إلا مʧ خلال مʨʤʻمة دولة دǽʺقʛاॽʡة وسॽادة القانʨن 

 -عʙʻ تفاقʦ الʨضع -أساس دسʨʱرʧʺʹǽ ȑ الʺʶاواة لॽʺʳع الفʯات الاجʱʺاॽɺة. الفقʛ والʵʱلفعلى 
لʶॽا الʺʙʸر الأساسي للʺȞʷلة. ʖʳǽ عʙم الʵلȌ بʧʽ الʺʨاʻʡة والهȄʨة العॽʀʛة والʙيॽʻة والʲقاॽɾة. 

ت ]. ʖʳǽ على الʶلʢا59الʺʨاʻʡة هي ʣاهʛة قانʨنॽة تʷʺل الʨّʻʱعات الʺʨجʨدة في الʺʱʳʺع [
 ʙواح ʖانʳة لʙَّȄʕولة مʙعل الʳǽ َّشأنه أن ʧخل مʙت َّȑالات لأنَّ أʳʺه الʚخل في هʙʱم الʙة عॽʺسʛال

 كʺا حʙث Ǽالفعل، وهʚا Ǽ ُّʛʹǽالʱʹامʧ الاجʱʺاعي.

ǽفʛʱض تʛȄʛʴ الʺʳال الʵاص أو الʲقافي مʧ تʙخل الʺʕسʶات الॽʶاسॽة في مʱʳʺع 
ʖʳǽ .ةॽاسॽʶاواة الʶʺعلى ال Ȏافʴǽ يʡاʛقʺǽالأمّة  دǼ" رʨعʷال ʙȄإذا أر ȋوʛʷه الʚفاء هॽʱاس

الʱعʙّدǽة". إنَّ القʨمॽة الاخʜʱالॽة القائʺة على الهȄʨة العॽʀʛة للأغلॽʰة أو الأقلॽة الʺʺʜّ̔ة لا ʻȞʺǽها 
ضʺان الاسʱقʛار. إنّه ʴǽʺل في حʙّ ذاته بʚور الإقʸاء والعʜل. إذن ما ʖʳǽ فعله واضح: إنَّ 

قائʦ على احʛʱام جʺॽع الʦॽʁ العॽʀʛة والʙيॽʻة وتعʜȄʜ الʺʕسʶات إضفاء الʢاǼع الʺʕسʶي ال
 الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي تʴʺي الʨّʻʱع الʲقافي والȄʛʴات الॽʶاسॽة هي خʨʢات ضʛورȄة.

فالʺʢلʨب في هʚا الʛʤف الʻʱفʚʽ الȄʛʶع للعʙيʙ مʧ الʨʳانʖ القانʨنॽة والʺʕسॽʶة: لʨضع 
لإنʶان والȄʛʴات الأساسॽة مʨضع الʻʱفʚʽ مʧ قʰل مʢʱلॼات جʺॽع الاتفاقات الʙولॽة ʷǼأن حقʨق ا

الʨȞʴمات (الʺʱعاॼʀة)؛ لȘʽʰʢʱ الʨʢʵات الʺʴلॽة. الإدارة الʺʴلॽة في الʺʢʻقة الʛؔدǽة في سʨرȄا؛ 
إعʙاد الʙسʨʱر الǽʙʺقʛاʡي الʙʳيʙ القائʦ على الʶʱامح، والʴفاȍ على هʚه القʨانʧʽ على أساس 

ǽدʙّعʱة والॽɾقاʲة الǽدʙّعʱال ȏادॼا مʺॽɾ ةॽالʛʰʽل ʛʲأك ʧʽانʨع لقȄʛʶّ̒ي الʰʱة؛ والॽ ة والǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ّ̋ع مʧ أجل تʨسॽع قاعʙة  ʳʱوال ʛʽʰعʱة الȄʛة وحॽاسॽʶاب الʜابي والأحʵʱام الانʤʻالǼ Șَّعلʱي
 ʥا في ذلʺǼ مةʨȞʴاءلة الʶʺة لʺʤاء أنʷار؛ لإنʛع القʻات صॽعلى آل ʛِّثʕʽا سʚة، وهॽʡاʛقʺǽʙال

ʤالʦ للإشʛاف على ما إذا ؗانʗ الإدارات على جʺॽع الʺȄʨʱʶات تعʺل وفقاً للقانʨن، إنʷاء أمʻاء م
 ʧʽلʲʺʺاب الʵʱها انʽف ُّʦʱة يॽʺॽة إقلॽʺʻاء إدارات تʷدة لها؛ لإن َّʙʴʺات الॽولʕʶʺقة مع ال ʁَّ ʻوم

لʨȞʴمة الʺʴلʧʽʽ، الʚيʧ تʰʵʱʻهʦ الʺʳالʝ الإقلॽʺॽة وهʯʽة الʛʰʵاء يʦʱُّ اخॽʱارهǼ ʦعʻاǽة مʧ قʰل ا
Ȅʜة، للعʺل سȄʨاً؛ لʨʱسॽع الʹʺان الʙسʨʱرȑ للʛʲاء الʲقافي للʰلاد Ǽʺا في ذلʥ حقʨق الʳʺاعات  ʛؗʺال
الʲقاॽɾة الأخȐʛ؛ لʴʺاǽة ॽʀʺهʦ الʱقلǽʙʽة، وتॽʁʴقاً لهʚه الغاǽة، ʖʳǽ على الʞॽʳ الʨʶرȑ والفʸائل 

ȃهʦ ضǼ ʙعʠ، لإعʢاء الʛؔدǽة الʺʶلʴّة، والʞॽʳ الʛّʴ الʨʶرȑ الʺعارِض وقف هʳʺاتهʦ وحʛو 
 فʛصة حॽʁॽʁة لʴلٍّ سلʺي.



  

98 

 برلين -المانيا  /إصدارات المرƇز الديمقراطي العرƝي Ɵلدراسات اƀستراتيجية واƟسياسية واƀقتصادية 

الʷعʖ الʨʶرȑ (Ǽʺا في ذلʥ الʺعارضة الʨʶرȄة) في الأمʦ الʺʙʴʱة أقȐʨ مʧ أن تʵاف 
 Ȍق الأوسʛʷة في الʲيʙʴاسة الॽʶقي للॽʁʴال ʦعʙن الʨȞॽس ȑʚا الȄرʨرالي في سʙʽام الفʤʻال ʧم

 ʛأن تف ʧȞʺǽ يʱاسة) الॽʶال ʥلʚ ض الȞʷل الǽʙʺقʛاʡي و الॽʶاسي في (في مʳالات الاقʸʱاد وؗ
.Ȍق الأوسʛʷا والȄرʨس 

أعاد الʤʻام الʳʺهʨرȑ الॽʶادة للʷعʖ. ومع ذلʖʰʶǼ ،ʥ عʙم ؗفاǽة دمقʡʛة الʤʻام، ؗان 
تأثʛʽ الʻاس على القʛارات الʺʱعلقة بʛفاهʱʽهʦ ضʽʯلاً. مʧ أبʛز الأسॼاب الؔامʻة وراء اخʻʱاق الʤʻام 

 فعلॽاً إلى الʻاس. هي أنَّ الʙولة لʦ تʻقل الʶلʢة

على الʛغʦ مʧ الʨȞʷك الʛسʺॽة، فإنَّ دمقʡʛة الʤʻام مʺʻȞة مʧ خلال إنʷاء ॽʂاكل تعʙّدǽة 
بʙون عʛقلة وحʙة الʙولة. ومع ذلʥ، لا يʴʱَّ̋ل الॽʶاسʨʽن الأفʛاد ولا الأحʜاب الॽʶاسॽة مʕʶولॽة 

 ʦقفهʨم ʖʰʶǼ اسيॽʶاعي والʺʱاع الاجʛʸال ʛʺʱʶǽ .ةʳॽʱʻه الʚه Șʽقʴول.تʕʶʺال ʛʽوغ ȑهازʱالان 

كان ǼإمȞان الʷعʖ الʨʶرȑ أن ʴǽلَّ مʷاكله الʙاخلॽة ʶǼهʨلة أكʛʰ، عʙʻما تفʶح الأحʜاب 
 ʦيهʙمعاً ول ʞǽعاʱاس في الʻال ʙʻة عॼɼَّ̋ة ر الॽʶاسॽة والفʸائل الॽʶاسॽة الʺʳال للʷعʖ الʨʶرȑ.  ث

لʨʱافȘ الʺॼʱادل. إنَّ الʵلافات الʝّʴ الʶلʦॽ لإنʱاج حلʨل عʺلॽة لʴʱقȘʽ هʚه الغاǽة مʧ خلال ا
ونقʟ الفهʦ وعʙم الʶʴاسॽة، ومقاومة الʺʢالʖ الʷعॽʰة تॼʻع مʧ الهॽاكل الॽʶاسॽة القائʺة والعقلॽة 

 الاسʙʰʱادǽة.

لʨʶء الȎّʴ تʦَّ اكʷʱاف وجʨد الأكʛاد في سʨرȄا، أȑ "الʨاقع الʛؔدǼ ،"ȑعʙ إراقة الʙماء. 
 ʛؔاقع الʨالǼ افʛʱفإنَّ الاع ،ʥاف، ومع ذلʛʱالاع ʧث عʙʴʱما نʙʻذاته. ع ʙّازاً في حʳل إنʲʺǽ ȑد

نأخʚ في الاعॼʱار أنَّ الاعʛʱاف بʨجʨد مʨʺʳعة ثقاॽɾة تʹʦ الʺلايʧʽ مʧ الʻاس. ؗان الأكʛاد ولا 
يʜالʨن أحʙ العʻاصʛ الʛئॽʶॽة في الʳʺهʨرȄة الʨʶرȄة. ʢǽالʨʰن ʴǼقʨقهʦ الॽʶاسॽة ومʛاعاة 

اسة للʴفاȍ علʽها. لا ǽعʙʺʱ هʚا الاعʛʱاف Ǽالʜّ̔ʺʱ الʲقافي على خʨʸصॽاتهʦ الʲقاॽɾة الفʙȄʛة وا ّʁ ʴل
الʺلاحʤة العلʺॽة فʖʶʴ، بل أǽʹاً على الʴقائȘ الॽʶاسॽة. يʙȄʛ الأكʛاد اعʛʱافاً رسʺॽاً/ قانʨنॽاً 
بʨجʨدهʨʺʳʺؗ ʦعة ثقاॽɾة فʙȄʛة (شعʖ). يʛغʨʰن في أن ʙʱʺǽَّ هʚا الاعʛʱاف إلى ما Ǽعʙ الالʜʱامات 

لʷॽʺلَ الʹʺانات القانʨنॽة، الʱي تʕثʛِّ على الॽʴاة الʨʽمॽة Ǽʺا في ذلʥ الʺʺارسة الʛّʴة  الʷفȄʨة
لهʱȄʨهʦ الʲقاॽɾة. الأكʛاد لا يʙȄʛون هʚه الʴقʨق لؔي يʻأوا Ǽأنفʶهʦ عʧ الʙولة أو لʱقʦॽʶ سʨرȄا. بل 

الاعʛʱاف لʱعʜȄʜ وجʨدهʦ أنهʦ جʜء أساسي في تʧȄʨؔ هʚا الʰلʙ. ومʧ حȘّ الʨؔرد الʨʸʴل على 
ʨʸʵǼصʱʽهʦ وهʱȄʨهʦ القʨمॽة ومʴʻهʦ حȞʺاً فʙʽرالॽاً في مʢʻقʱهʦ "روج آفا" مع ضʺان حقʨق 

 الأقلॽات في إʡار سʨرȄا الʺʨحʙّة.

 ʛʽʸʺال ʛȄʛة في تقॼɼʛة والॽʻʡʨة الȄʨاله ʨʺفي ن ʛʽʰؗ لȞʷǼ ȑرʨʶاع الʛʸال ʦساه ʙلق"
تʶاهʦ الʨلاǽات الʺʙʴʱة وعʙد مʧ الʙول ]. 54، ص.  229لؔلٍّ مʧ الأكʛاد الʨʶرʧʽȄ والأتʛاك" [

الأخȐʛ بʷʻاȋ في ذلʥ. وهʚȞا، فقʙ قʙّم الʴʱالف الʙولي الʙعॽʁǼ ʦادة الʨلاǽات الʺʙʴʱة، لʨؔرد سʨرȄا 
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م الʙعʦ الؔافي لأعʺال الʨحʙات الʺʶلʴة الʛؔدǽة  َّʙا. وقȄرʨة في سॽولة الإسلامʙب الʛأجل ض ʧم
ز الʛʷوȋ الʺॼʶقة لإنʷاء دولة ʛؗدǽة. في الʺʴافʤات الʷʺالॽة الॽʀʛʷة، وهʚا ِّʜعǽ ما 

 ʗʴاقعة تʨال Șʡاʻʺرالي" في الʙʽالف" ʦامهʤقلٍّ نʱʶل مȞʷǼ اȄرʨاد في شʺال سʛالأك ʧأعل
 ʧʽʽʺॽالإقل ʧʽʰع اللاعॽʺعلى ج ʧّ̔عʱʽقة سॽʁا حȄرʨفي س ȑدʛؔاتي الʚال ʦȞʴإنَّ ال .ʦاتهʨة قʛʢॽس

 ʥا ذلʨّhاء أحʨاً، سǼاʶا لها حʨʰʶʴǽ ا، أنʻه ʧؔة. "ولȄرʨʶمة الʨȞʴل الȞش ʛّ̔غʱʽس ʥلʚأم لا. ل
 ʦȞʴأ الʙʰʺǼ نʨمʜʱيل ʦهʶاد أنفʛالʹʺانات أن الأك Ȑʙن إحʨؔت ʙقعّة، قʨʱʺة الʛʱعلى الأقل في الف

 ].164، ص.  251الʚاتي ʜʳؗء مʧ سʨرȄا" [

 ʠعǼ اكʻة، هॽب الأهلʛʴال ʧة مʛʽات الأخʨʻʶث في الʙؗلّ ما ح ʧم ʦغʛعلى ال
ʵعل الأشʳǽ ضع الفعلي، مʺاʨهʺال الȂا وȄرʨس Ȍاء وسʻإعادة بǼ ʦلʴال تʜي لا تʱاعات الʺʳاص وال

الأمʛ معقʙاً للغاǽة للʨصʨل إلى ذلʥ. هʚا ǽعʻي أن الأكʛاد والʙروز والʺʧʽʽʴॽʶ والعʛب والʶّ̒ة 
ʙ والعلʧʽȄʨ لا ǽقʰلʨن أكʛʲ مʧ مʨʺʳعة عॽʀʛة واحʙة أو مʨʺʳعة ʡائॽɿة للʛʢॽʶة علʽهʦ وتهʙي

.ʦهʴالʸم 

ل القȐʨ العʤʺى مʲل الʨلاǽات الʺʙʴʱة وروسॽا أن تॼقى جʺॽع الʺʨʺʳعات الʨʶرȄة  ِّ́ تف
Ȅʜة الʨʶرȄة  ʛؗʺمة الʨȞʴعادت الʱص، اسʨʸʵة. على وجه الʙيʙʳا الȄرʨت  -في سʛʶي خʱال

٪ مʧ إجʺالي أراضʽها الʱي ؗانʗ تʛʢॽʶ علʽها 65حʨالي  -٪ مʧ إجʺالي أراضʽها 85حʨالي 
ʚلʥ القانʨن الʻʡʨي الʨʶرȑ مʙʶود للعʨدة إلى إعادة الʺعارض ة. لʚلʥ، فإنَّ القانʨن الʙولي وؗ

تʨحʙʽه مʛة أخȐʛ. هʚا ǽعʻي أنَّ هʻاك واقعاً جʙيʙاً في سʨرȄا. في هʚه الʴالة، تɦʺʱّع الأمʦ الʺʙʴʱة 
د مʱʶقʰل سʨرȄا في مʨسʨȞ وواشʧʢʻ ولʙʻن[ َّʙʴʱȄا، وȄرʨادة سॽفي س ʗّʰانة الȞʺǼ270.[ 

 ،Șʷفي دم ʦاكʴام الʤʻال ʥلʚ يʛʽʲ تʴلʽل الʴقائȘ الॽʶاسॽة سʕالاً: الʺعارضة الʨʶرȄة وؗ
أعلʻا أنَّهʺا ضʙ الفʙʽرالॽة الʛؔدǽة في سʨرȄا، هل مʧ الʺʺʧȞ أن يʙʴʱَّ ؗلٌّ مʧ الʺعارضة والʤʻام 

لإسلامॽة: ضʙ الأكʛاد في الʺʱʶقʰل؟ الʨضع صعʖ للأسॼاب الʱالॽة: الʛʸاع الʙيʻي بʧʽ الʳʺاعات ا
ʙوا ضʙ الأكʛاد. ǽعʙʺʱ مʱʶقʰل سʨرȄا  ن الʶّ̒ي والعلȑʨ  أكʛʲ تعقʙʽاً لʨʱʽحَّ ِّʨȞʺال ʧʽب ʦاع القائʛʸال
الʶلʺي على الʤʻام الاتʴادȑ؛ القʨة العʤʺى الʱي تقʨد عʺلॽاً الʛʴب ضʙ داعʞ في ʣلّ الʨلاǽات 

ǽ ȑʜقʨم على الإ ʛؗاسي لامॽاد حلّ سʳǽأجل إ ʧا هي مॽة وروسʙʴʱʺع الॽʺʳة؛ فॽلʴʺدارات ال
 أراضي سʨرȄا تʗʴ سʛʢॽة الʨلاǽات الʺʙʴʱة وروسॽا.

في الʨاقع، لȐʙ ؗلٍّ مʧ نʤام الॼعʘ والʺعارضة في سʨرȄا نفʝ الʛؤȄة، فهǽ ʦعارضʨن 
Ȅʜة قȄʨة للأشʵاص ذوȑ الʵلॽɿة العॽȃʛة  ʛؗا مȄرʨس ʧان عʲʴॼة. ؗلاهʺا يǽدʛؔا الǽن القʹاʨʹفʛȄو

ʙفق ،ʥث ذلʙإذا ح .ʖʶʴتها  فʙد وح ِّʙيه ʙلها أو قʰقʱʶة ومʙيʙة جȄرʨʶاً لʛʽʢاً خǽّʙʴت ʥلّ ذلȞʷǽ
 الʙاخلॽة.
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ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن هʚا الʨّʴʱل في الʛّʢʱف ضʙ الأقلॽات في سʨرȄا حॽʁقة في الʺʱʶقʰل. ومع 
ذلʥ، فقʙ تʦَّ الȌॽʢʵʱ لʱقʛȄʛ الʺʛʽʸ في ؗلٍّ مʧ واشʧʢʻ ومʨسʨȞ وجʅॽʻ، وʙʰȄو أنَّ اتفاق روسॽا 

ǽات الʺʙʴʱة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن له قʛار. ॽʰʢǼعة الʴال، فإنَّ قʹॽة تقʛȄʛ الʺʛʽʸ مʛʺʱʶة، حʘʽ والʨلا
أنَّ الʙول الȐʛʰؔ تʱقʙّم في عʺلॽة صʻع القʛار، وسʨف تʦʱُّ خʨʢة ʨʢʵǼة لʱلॽʰة الʺʸالح الʛؔدǽة 

 ].297وأهʙافها خلال فʛʱة الʨّʴʱل هʚه [

ॽة وروسʙʴʱʺات الǽلاʨة للॽʳॽاتʛʱة الاسʴلʸʺال ʥلʚ ا هي الʨʸʴل على الأراضي وؗ
 ʖʳǽ ،Șلʢʻʺا الʚه ʧة. مॽلʴʺاك الإدارة الʛألة إشʶن مع مʨعاملʱي ʦة. ؗʺا أنّهǽودʙʴال Șʡاʻʺال
على الʨلاǽات الʺʙʴʱة وروسॽا والʙول ذات الʸلة الʶعي للانʹʺام إلى Ǽعʹهʺا الॼعʠ لʹʺان 

نʺʨذج الفʙʽرالي الʻʺǽ ȑʚح الʨȞʴمات سʨرȄا الʱي ʻȞʺǽها فʽها أǽʹاً الʛّʴʱك ȄʛʴǼة. مʧ خلال الأ
ات الʢائॽɿة  ʛؗʴال ʙة ضॽʁॽʁضʺانة ح ʥن ذلʨȞǽ ʙوة. قʛʲات والʢلʶال ʦرة على تقاسʙة قॽلʴʺال
والعȄʛʸʻة في سʨرȄا. "الفʙʽرالॽة مʛحلة ضʛورȄة في تʨّʴل إدارة الʙولة، والʱي سʶʱʺح Ǽʺقاومة 

Ȅʜة الʶلʢة والʱؗʙاتʨرȄة" [ ʛؗا، تع254مȄرʨفي س .[ ،ʙʽحʨلّ الʴة هي الॽرالʙʽالف ʧة مॽرجة العالʙال ʙّ
حʘʽ تقع الॽؔانات الʺʱʶقلِّة تʗʴ مʤلّة دولة قʨمॽة ضॽɻفة. الانʱقال إلى نʤام فʙʽرالي سॽعʛʱف 

] ʧاهʛضع الʨالǼ293.[ 

في الʨاقع، ʱʵǽلف الʨضع الʴالي عʧ جʺॽع الفʛʱات الأخʛʽة. فʨʶرȄا لǽ ʦعʙ لها وجʨد 
 َّʦت .ʖاسʻʺى الʻالʺعǼ ȑʙاق في أيʛا والعȄرʨس ʛʽʸم ʙعǽ ʦول (اȄرʨاق وسʛالع) ʧيʙلʰود الʙح ʛʽمʙت 

العʛب والفʛس والأكʛاد والأتʛاك. بل في أيȑʙ الʨلاǽات الʺʙʴʱة وروسॽا وأوروȃا. مʧ الʺفʛʱض أنَّ 
ॽا لʦ تʢʱʶع تغʛʽʽ هʚه الॽʁʴقة أو الʱأثʛʽ على الʨʱازن بʧʽ الأراضي  ʛؗان وتʛإي ʧʽالʺفاوضات ب

 ʨʶرȄة والعʛاॽʀة.ال

أعلʗʻ حʨȞمة إقلʛؗ ʦॽدسʱان والʜʴب الǽʙʺقʛاʡي الʛؔدسʱاني والاتʴاد الʻʡʨي الʛؔدسʱاني 
دعʺها لاتʴاد ʛؗدسʱان الغॽȃʛة في سʨرȄا. لؔي ʨȞǽن الاتʴاد الʛؔدȑ في غʛب ʛؗدسʱان (روج آفا) 

ʙاً، هʻاك Ǽعʠ الʨʢʵات العʺلॽة الʱي يʱعʧَّ̔ الॽʁام بها. وهʚȞا، وض عʗ الʨلاǽات الʺʙʴʱة مʨحَّ
وروسॽا الʺʢʻقة الʛؔدǽة تʗʴ سʛʢॽتهʺا عʺلॽاً. إذا تʦّ إخʛاج القʨات الʨʶرȄة مʧ هʚه الʺʢʻقة، 
 ʧة عॽولʕʶʺال ʧم ʙȄʜʺّ̋ل الʴا تʶنʛا وفʛʱلʳنȂا وॽل ألʺانʲة وحلفائها مʙʴʱʺات الǽلاʨعلى ال ʖʳॽɾ

ة في دمȘʷ على الʱعامل مع حॽʁقة الʺʢʻقة الʛؔدǽة في سʨرȄا. هʚا الʨضع الʙʳيʙ سʛʰʳॽ الʨȞʴم
 أنها ملʜمة Ǽالاعʛʱاف بʨجʨد الأقلॽات.

 ʧʺʹॽس ،ʙʽأكʱالȃع. وʺʱʳʺني داخل الʙʺار الʨʴة والॽʡاʛقʺǽʙة الॽل العʺلʨّʴʱا الʚز ه ِّʜعॽس
ʧȄʛ الʨʶرʧʺǼ ʧʽȄ فʽهʦ الأكʛاد تʗʴ الॽʁادة الأمॽȞȄʛة والʛوسॽة. سॽفʱح هʚا  ّr عʨدة جʺॽع الʺه

 جʙيʙة حʱى ʱʳǽʺع جʺॽع الأحʜاب الॽʶاسॽة لإجʛاء حʨار سॽاسي. فقʙ صحّ ما ذʛؗته الʨّʴʱل أبʨاǼاً 
في سʨرȄا سʛʶǼ ʧʶʴʱʽعة، الॼاحʲة رسلانا غʛوسʨ ، أنّه "مʧ الʸعʖ الاعʱقاد Ǽأنَّ الʨضع الأمʻي 
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مع احʱʺال انʵفاض حʙّة الʛʴب الʙاخلॽة، وȂدراج الʛهانات الॽʶاسॽة أو الʙيॽʻة أو الاقʸʱادǽة 
 ].113، ص.  185لأخȐʛ في اللॼɻة الॽʶاسॽة "[ا

تعʙʺʱ مʶألة الʶلام وصʻع القʛار في سʨرȄا على الʙول العʤʺى. الʛʰʵاء مʴقʨِّن في رؤȄة 
ما يلي: "في الʛʷق الأوسȌ، تʛʺʱʶ الʳهات الفاعلة الʛʽʰؔة مʧ خارج الʺʢʻقة، والʺʛوِّجʧʽ لॽʶاسات 

،  185تʨازن القȐʨ في هʚه الʺʢʻقة الʨʽʳسॽاسॽة" [ القʨة والهʻʺॽة، في لعʖ دور حاسʦ في إقامة
]. وهʚا يʨفʛِّ لهǼ ʦالفعل Ǽعʠ الفʛص لʱعʜȄʜ نفʨذهʦ الʨʽʳسॽاسي. الʨʽم ، مʶألة 112ص. 

الʶلام تعʙʺʱ على الʨلاǽات الʺʙʴʱة وروسॽا وقʛاراتها. لʚلʧȞʺǽ ،ʥ للʺعارضة الʨʶرȄة والʨȞʴمة 
قʙ تʨؔن قادرة على تلॽʰة الʺعاملات الʛʽʰوقʛاॽʡة وما سʨʻات، و  10-5الʨʶرȄة أن تʱفاوضا لʺʙة 

إلى ذلʥ. لʚا، في حال لǽ ʦقʛّر ؗلٌّ مʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة وروسॽا ما ʧʺʹǽ مʸلʱʴهʺا، فإنَّ عʺلॽة 
إʳǽاد الʴلّ سʱʶॽغʛق وقʱاً Ȅʨʡلاً. لʧؔ مʴادثات جʅॽʻ سʱʻʱهي، عʙʻما تُعلʧ مʢالʖ الʨلاǽات 

 الʺʙʴʱة وروسॽا نهائॽاً.

 ʧاه الأوسع، مʻعʺǼ .ةȄرʨʶة الॽب الأهلʛʴلإنهاء ال ʨȄارʻʽا هي سȄرʨة سॽرالʙʽوف أن فʛالʺع
Ȅʜة إلى جʺهʨرȄة اتʴادǽة ذات تقॽʶʺات  ʛؗʺة الʙيʙʷة الȄرʨʶة الॽȃʛة العȄرʨهʺʳل الȄʨʴت ʥي ذلʻعǽ

ة في الʛʴب الأهلॽة ا لʨʶرȄة فॽɺʛة مʱʶقلِّة. اسʱفاد العʙيʙ مʧ الʶلʢات والʳهات الفاعلة الʺʷارؗ
]. 295مʧ فʛؔة "الʱقʦॽʶ الفʙʽرالي"، على الأقل بʧʽ روسॽا والʨلاǽات الʺʙʴʱة ومʺʲلي الأمʦ الʺʙʴʱة [

ʛʽʷǽ الॽʶاسʨʽن إلى أنَّ تʻفʚʽ اتفاق أسلʨب دايʨʱن في سʨرȄا وȂدخال شȞل مʧ أشȞال الʴلّ 
الʽʰʶل الʨحʙʽ للʺʹي الفʙʽرالي في سʨرȄا (...) قʨȞǽ ʙن Ǽالفعل الȘȄʛʢ الॽʴʸح للʺʹي قʙماً، أو 

] ." ʥة ؗلّ ذلǽماً في نهاʙ297ق. [ 

مʧ الʨاضح أنَّ تʴالفاً واسعاً مʧ القȐʨ الॽʶاسॽة الʛؔدǽة في سʨرȄا لʶǽ ʧʺح Ǽاسʙʵʱام 
ʙ. يǼ Ȑʛعʠ الʛʰʵاء أنّه  الʵلافات بʧʽ الأكʛاد وسʨʽفʛِّ دعʺاً دولॽاً واسعاً لʦȞʴ ذاتي ʛؗدȑ مʨحَّ

] مʛاجعة شʛوȋ الʱعاون بʧʽ مʱʵلف الأحʜاب 191، ص.  234مʧ الʹʛورȑ على الأرجح [
ʚلʥ تॽʳʷع اتʸالات الأكʛاد الʨʶرʧʽȄ مع الʨلاǽات الʺʙʴʱة وروسॽا ودول الاتʴاد  الʛؔدǽة، وؗ

ّ̋ة وسʤʱلُّ ʛʽʰؗة.  الأوروȃي الʛائʙة ودمȘʷ، والʱي ؗانʗ مʶاهʺʱها في الȄʨʶʱة مه

لِّ سʨرȄا؟ وفقاً للعلʨم الॽʶاسॽة (إذا هل الʙول العʤʺى مʱʶعʙّة لʻʰاء نʤام فʙʽرالي لؔ
 ʛʽʸʺال ʛȄʛقي وتقॽʁʴرالي الʙʽام الفʤʻا)، فإنَّ الȄرʨاق في سʛد الأعʙّعʱʺال ʖعʷحالة ال ʗفʙهʱاس
ǽعʙʺʱان على نʜاهة الʺʨّʴل الȑʚ سʧʺʹॽ الاتʴاد الʨʶرȑ، وسॽʹع نهاǽة للʛʴب الأهلॽة، وʻʺȄع 

وسʴʱʺي القȐʨ العʤʺى مʲل الʨلاǽات الʺʙʴʱة وروسॽا تقʦॽʶ الʰلاد ووقف الʛʴب الʙمȄʨة القʚرة. 
 ʧل مȞش ِّȑأǼ .هاʴالʸم Șقʴة أن تॽولʙة والॽʺॽد الإقلʨهʳع الॽʺʳغي لॼʻʽة، فॽʻʡʨها الʴالʸم
الأشȞال، لʶǽ ʧʺح الاتʴاد الʛوسي ʶʵǼارة مʢʻقة العلʧʽȄʨ ولʧ تʶʺح الʨلاǽات الʺʙʴʱة وحلفاؤها 
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 ̒ʁّ ة والأكʛاد Ǽأن ʨʺȞʴǽا أنفʶهʦ. سʨȞॽن الʤʻام الʨاقعي الʨحʙʽ هʨ مʲل فʛنʶا وȂنʳلʛʱا وألʺانॽا لل
 الʤʻام الفʙʽرالي، لʧَّؔ الʤʻام الʨؔنفʙʽرالي مʺʧȞ أǽʹاً.
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 اسʯʹʯاجات الفʶل الʰاني:

ʜ على ʘʴǼ العلاقات الفʙʽرالॽة في الʙول  ِّؗʛات، يʛفق ʝʺإلى خ ʦ ʁَّ هʚا الفʸل مق
 َّʦت ʥلʚل .Ȍق الأوسʛʷة في الʛا الʺعاصǽقʹا ʠعǼ ʙيʙʴة: تॽالʱاف الʙالأه Șʽقʴل تʸا الفʚفي ه

الॽʶادة والʺʶاواة في حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ في الاتʴاد في دول الʛʷق الأوسȌ. تʙʴيʙ خʨʸصॽات 
عʺلॽات الʱؔامل الفʙʽرالي لʙول الʛʷق الأوسȌ؛ مʧ أجل تʧʽʶʴ تʦॽʤʻ سلʢة الʙولة. ؗلّ هʚا سʺح 

 لʻا ॽʸǼاغة الاسʱʻʱاجات الʱالॽة:

ة بʧʽ الʙولة الفʙʽرالॽة والʨلاǽات الفʙʽرالॽة، قʙ تʨؔن  -1 ʛؗʱʷʺة الॽؔاداً على الʺلʺʱاع
الفʙʽرالॽة ثʻائॽة أو تعاونॽة. تʢʱلʖَّ الفʙʽرالॽة الʻʲائॽة تʨازناً بʧʽ الʙولة الفʙʽرالॽة والʨلاǽات الفʙʽرالॽة، 

ʙم الʙʱخل الʙاخلي. تقʨم والأخʛʽة تɦʺʱّع Ǽاخʸʱاص معʧّ̔، والعلاقات بʻʽهʺا على أساس مʙʰأ ع
الفʙʽرالॽة الʱعاونॽة على فʛؔة الʱعاون الʻʲائي بʧʽ الاتʴاد وولاǽات الاتʴاد، مع تقʦॽʶ عادل للʸفات 

 بʧʽ الاتʴاد وولاǽاته.

2-  ʧة، مॽʺॽقة الإقلʢʻʺل الʰق ʧه مʙيʙʴت ُّʦʱات لا يǽلاʨلل ȑادʴل الاتȞॽل الهʽلʴإنّ ت
لال وجʨد عʙة جॽʶʻات، ومʧ قʰل الʤʻام الॽʶاسي أو مʧ قʰل خلال ʲؗافة أو عʙد الȞʶان، ومʧ خ

 ʧȞʺǽ يʱة ال ʛؗʱʷʺالح الʸʺال Șʽقʴʱها لʛȄʛʴول أو تʙال ʧم ʙيʙالع ʙʽحʨل تʰق ʧمة، بل مʨȞʴال
اعॼʱارها وॽʣفة ناجʴة في سॽاق الاتفاق الॽʶاسي والʱعاون بʧʽ جʺॽع الإمارات في الإمارات العॽȃʛة 

 الʺʙʴʱة.

الʶʱامح، نعʱقʙ أن سॽاسة الʶʱامح ʜʳؗء مʧ الʲقافة الǽʙʺقʛاॽʡة تॽʱح  وفقاً لॽʶاسة -3
فʛصة للʱفاوض أو الأخʚ والعʢاء. وهʚا ǽعʻي أن سॽاسة الʶʱامح والʨسائل الǽʙʺقʛاॽʡة والʤʻام 
الاتʴادȑ هي عʺلॽة ذات صلة لʱلॽʰة فʨائʙ الʨّʴʱل الاجʱʺاعي الॽʶاسي الʶلʺي والǽʙʺقʛاʡي بʙون 

د الأعʛاق. ʧȞʺǽ تعʅȄʛ سॽاسة الʶʱامح أنها وسʽلة عʻف ومʨاجهة دا ِّʙعʱع مʺʱʳأو م ʙواح ʙخل بل
سلʺॽة تʱʵلف عʧ العʙوان والعʻف والʜʽʽʺʱ والʛʴب الʱي تعʢي الʛʽʲؔ مʧ القʙرات للʱعامل مع 
الʨّʻʱع والʨسائل الǽʙʺقʛاॽʡة والʺʶاحة الؔاॽɾة للʴلʨل والʶلام. وهʚا ǽعʻي أنَّ مʢʸلح الʶʱامح 

 َّ̋ʹʱهه .يʛȞǽ عارضه أوǽ ه أوʛؔʻʱʶǽ ء أوʛʺها الʽعل Șافʨي لا يʱاء الॽل الأشʨʰق ʧ 

ǽعʙُّ مʨضʨع الفʙʽرالॽة والǽʙʺقʛاॽʡة مʧ أهʦ الʺʢʸلʴات في الآونة الأخʛʽة، مع اهʱʺام  -4
 ʧل مʨʰل مقȞة، وهي شॽʻʡʨة والॽولʙة الʛʢॽʶاق الʛة العॽرالʙʽف ʗقاوم ʙلق .Ȍق الأوسʛʷالǼ ّخاص

ʴال الȞق أشʛʷة دول الʡʛة على دمقॽابʳǽن له آثار إʨȞॽاض أنه سʛʱالاف ʧȞʺǽ :في الأمة ʦȞ
Ȍالأوس. 

لا يʨجʙ شʥّ في تʨّʢر مفهʨم الʤʻام الॽʶاسي مʧ خلال مʕسʶات العʺلॽة الاتʴادǽة  -5
 وأنʱʺʤها في إدارة الʺʱʳʺع وتȞॽʂ ʛȄʨʢل الʙولة مʧ جهة وʣهʨر مʷاكل وتʻاقʹات جʙيʙة.
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ʰل الʶالفʖال 

 
 مʥ الȜʵʸلات الفʗʻرالॻة الॻɿॻʮʠʯة لʹʸاذج عالॻʸة
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 مʥ الȜʵʸلات الفʗʻرالॻة الॻɿॻʮʠʯة لʹʸاذج عالॻʸة -3

 ʧʺة ضॽرالʙʽلات الفȞʷʺامل الʨع ʙيʙʴعلى ت ʜ ِّؗʛاور، يʴإلى ثلاث م ʦ ʁَّ هʚا الفʸل مق
عالʺॽة مʧ الفʙʽرالॽة الʤʻام الʙولي الʴالي. لهʚا الغʛض، نقʙم هʻا نʱائج الʴʱلʽل الʺقارن لʻʺاذج 

الʺعاصʛة، و الʴʱقȘʽ في مॼادȏ الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة والقʹاǽا الʛئॽʶॽة للفʙʽرالॽة في الʨلاǽات 
الاتʴادǽة ما Ǽعʙ الʨʶفʗʽʽ في شʛق أوروȃا. أǽʹاً، الʴʱقȘʽ في مȞʷلة الʦॽʤʻʱ الفعّال للاتʴاد 

ة نʺاذج أساسॽة: الأنʺʨذج الامȞȄʛي الأوروȃي، وتʙʴيʙ خʨʸصॽات الفʙʽرالॽة الغॽȃʛة مʧ خلال أرȃع
.ȑʛʶȄʨʶذج الʨʺوالأن(ȑʜ ʛؗʺذج الʨʺالأنǼ وفʛي (الʺعʶنʛذج الفʨʺة والأنॽرالʙʽوالألʺاني للف 

 ȏادॼم ʙيʙʴت :ʧȄʛآخ ʧʽʽʶॽرئ ʧʽفʙه Șʽقʴت ʦل تʸا الفʚه ʧة مʲالʲة والॽانʲال ʧʽتʛفي الفق
ة Ǽالʨاقع الॽʶاسي لʙول ما Ǽعʙ الاتʴاد الʨʶفʱʽي. الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة؛ لʙراسة مȞʷلة الفʙʽرالॽة الʺʱعلق

ل حالॽاً  ِّȞʷǽ امʤʻا الʚاع شاق. هʛة صʳॽʱجاء ن ȑادʴاسي الاتॽʶام الʤʻاق أن الॽʶا الʚفي ه ʛؗʚُي
 مʛجعاً سॽاسॽاً وسॽاسة دǽʺقʛاॽʡة وحʹارȄة لʴلّ مʷاكل الʙول مع مȄʜج مʧ الʨّʻʱع الʲقافي والعʛقي.

 

 ʤॻʢ سلʠة الʗولة في الʦلاǻات الفʗʻرالॻة :تʦجʻهات لʥʻʴʲʯ تʹ -3-1

 ʜ ʛؗʺال ʧʽة بʢلʶة والॽاكة الاساسʛʷال ʙيʙʴخلال ت ʧة مॽرالʙʽالف ʙيʙʴت ُّʦʱاً ما يॼغال
أن إحȐʙ سʺات الʱعʅȄʛ الʺعʱاد  V. Ostromالاتʴادȑ وأقالʦॽ الاتʴاد. ʖʱȞǽ ف. أسʛʱوم 

 ʨمة الʨȞʴال ʧه ؗلٌّ مॽɾ تʺارس ʦȞام حʤة هي نॽرالʙʽة للفʢلʶعة الʡة أو الʺقاǽلاʨمة الʨȞة وحॽʻʡ
]" ʧʽȄʨʱʶل الإدارة على مȞॽʂ هي ʅȄʛعʱا الʚة في هȄʜ ʛؗʺة الʢقʻال .ʙص  247في آن واح ،

]. أو ، ؗʺا لاحȎ د. إلعازار ، "تُعʛَّف الفʙʽرالॽة في أكʛʲ أشȞالها الʺʙʴودًة، إنها تʱعامل 20-21
تȑʨʢʻ على الالʜʱام Ǽʺفهʨم العʙالة،  -الȞʷل الʺʙʴود في هʚا -مع تقʦॽʶ الʶلʢة وتʨزȄعها، ولّؔ̒ها 

كʺا يȐʛ أن تʨزȄع الʶلʢات ضʛورȑ ومʛغʨب ॽɾه. مʧ ناحॽة أخȐʛ، تʤهʛ الفʙʽرالॽة Ǽالʺعʻى 
ʱهʦ في الʦȞʴ  -الʨاسع Ȟʷؗل مʧ أشȞال العʙالة  ʙ على حȄʛة الʺʨاʧʽʻʡ ومʷارؗ ِّؗʕها  -تʻؔل

 ].84، ص.  41مʛتʢॼة حʱʺاً بʨʱزȄع الʶلʢات "[

ة،  ʛؗʱʷʺالإضافة إلى الإدارة الǼ اتيʚال ʦȞʴال :ʨة، هॽرالʙʽاً للفʢॽʶǼ ًفاȄʛم إلعازار تع ِّʙقǽ
 ʧَّ̋ʹʱت ،ʅȄʛعʱا الʚي. مع هʺॽقلȂو ȑادʴات :ʧʽȄʨʱʶة إلى مʺ ʁَّ على سʽʰل الʺʲال، الإدارة، مق

 ȑʨʢʻضة، تʛʱائʺة الʺفʙعة الॽʰʢة ذات الǽʙعاقʱالعلاقات ال ʧعاً مʨة نॽرالʙʽات، الفʢلʶال ʦॽʶعلى تق
ِّ̋لات، ولّؔ̒ها لا تʶعى إلى اسʙʰʱال الʛواȌǼ العʹȄʨة الʺʨجʨدة ساǼقاً  Ȟʺادة والॽʶألة الʶاوز مʳʱوت

 .]12، ص.  41أو تقلʸॽها، إذ أنها تʛʺʱʶ في وجʨدها. [

 ʧَّضة مʨلفة مفʱʵات مȄʨʱʶلفة على مʱʵات مʢسل ȑادʴام الاتʤʻمة أو الʨȞʴن للʨȞǽ ʙق
عʹاء. ثʺة اخʱلاف في Ȟॽʂل الʨȞʴمات الفʙʽرالॽة عʺʨماً. هʻاك الʺʙȄʜ مʧ مȄʨʱʶات قʰل الʙول الأ
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ة ذات سلʢات مʙʱاخلة أو  ʛؗʱʷات مʶسʕخلال م ʧم ʦȞʴي تʱالأراضي القائʺة، وال ʧʺض ʦȞʴال
ة على الʨʴʻ الʺʨʸʻص علॽه في الʙسʨʱر. ʛؗʱʷم 

ل جʨهʛ العʙي ِّȞʷǽ اتʢلʶة والॽɻجʛʺعات الʨضʨم ʙيʙʴأ تʙʰة إن مॽرالʙʽللف ʅȄعارʱال ʧم ʙ
الʱي اقʛʱحها مʛِّʤʻو الॽʶاسة الأجانʸॽɾ .ʖف وȄلॽام رʛȞȄ الʙولة الفʙʽرالॽة، إنّها نʤام سॽاسي 
Ȅʜة ȄʛʢǼقة تʕدȑّ فʽها ؗلّ  ʛؗʺمة الʨȞʴة والॽʺॽمات الإقلʨȞʴال ʧʽة بॽمʨȞʴة الʢʷها "الأنʽف ʦ ʁَّ تُق

] . أشار وȄلॽام رʛȞȄ إلى الفʙʽرالॽة أنها 114[حʨȞمة الأنʢʷة الʱي تʚʵʱ فʽها القʛار الʻهائي". 
 ʠعǼ خارجي أو داخلي. حاول ʙيʙته ʙدفاع ض ʛʽفʨʱة لॽلʴʺة والॽʺॽالإقل ʖʵʻال ʧʽصفقة" ب"
الॼاحʧʽʲ وضع أنʺʨذج صȄʛح للʺʶاومة الʱي تʕدȑّ إلى إنʷاء مʕسʶات فʙʽرالॽة ولʧؔ هʚه الʻʺاذج 

ʧʽ الʺقاʡعات تلعʖ دوراً ضʽʯلاً أو لا تلعʖ أȑ دور تȞʷǼ ʧَّ̋ʹʱل عام افʛʱاض أنَّ الاخʱلافات ب
د ما  ِّʙʴǽ ةॽʺॽات الإقلʙحʨال ʝانʳم تʙفع ،ʥذل ʠॽʁاك نʻار هʡا الإʚاومة. وفي هʶʺائج الʱفي ن
د ما إذا ؗان  ِّʙʴǽ ورهʙا بʚها، وهʱʽفॽؗ وفي ʜ ʛؗʺل جʺاعي مع الȞʷǼ فاوضʱعات تʡالʺقا ʗإذا ؗان

 ʝافʻʱغلال الʱاس ʜ ʛؗʺان الȞإمǼ] ةʢلʶال ʜʽ ʛؗات لإعادة تʤافʴʺال ʧʽ102، ص.  151ب .[
Ȅʜة في: "جʨهʛ الفʙʽرالॽة" ... إنَّ الʶʺة  ʛؗة اللامॽاسॽʶاب الʜل الأحʨحه حʛʱمق ʛȞȄر ʟّʵيل

) تʨزȄع الʶلʢة بʧʽ الأحʜاب الॽʶاسॽة 2) الʸفقة الॽʶاسॽة الʱي تʵلقها . (1الॽʶاسॽة فʽها هي: (
ل الهȞॽل الاتʴادȑ ا ِّȞʷي تʱود الʙح ʦॽسʛفة: تʙل صʲʺǽ ةॽرالʙʽالف ʧع ʛاضج . ؗلّ شيء آخʻل

نة لها، وȂدارة العلاقات الʨȞʴمॽة  َّʨȞʺمات الʨȞʴة والȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧʽاص بʸʱالات الاخʳم
]. في هʚا الʨʻع، ǽقʛʱح بʨʱʶȄʛن ʻʽؗغ بʙلاً 141، ص. 114الʙولॽة، وتقʦॽʶ الʺʨارد الʺالॽة، إلخ. [

للاتʴاد: الاتʴاد ʧȞʺǽ تʺʜʽʽه "مʧ خلال حॽʁقة واحʙة فʖʶʴ، هي أن  مʧ ذلʥ تعȄʛفاً جʙيʙاً 
 ʠعǼ اصّة بها فيʵارات الʛاذ القʵاءات اتʛة في إجॽʺॽات الإقلʙحʨمج الʙة تȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال

 .]77، ص  79الأسʝ الʛاسʵة دسʨʱرȄاً" [

ʦقهʡاʻاء مʷروا إنʛق ʧيʚال ʥʯأول Ȑʙن لʨȞǽ ماʙʻاً عॽʁʢʻاد مʴن الاتʨȞǽ- ؗان في ول ʨ
ǽقعʨن ȞʷǼل ॽʰʡعي في تقالʙʽ قانʨنॽة ودولॽة مʱʵلفة  -مʶاحة صغʛʽة جʙاً مʲل سʛʶȄʨا أو الʶʺʻا

 ȍفاʴأجل ال ʧن مʨʴافȞǽ ʦفإنه ،(ادʴؗلʺة ات ʗها أتʻوم) الفʴام تʛإب ʙʻع ʦث ʧوم .ʦهʱمʨʤʻʺل
لॽʴاة الʱي تʨافȘ على مʺʱلؔاتهʦ الʺʨثʨقة والاسʛʺʱار في الʨجʨد ȞʷǼل مʱʶقلّ في مʱʵلف مʳالات ا

 .]298ولا تʵالف قانʨن الاتʴاد [

يʷʻأ الاتʴاد، Ȟʷؗل مʧ أشȞال الʨȞʴمة، اسʳʱاǼة للȞʷل الأساسي للʺʱʳʺع. يʛʤʻ علʺاء 
الॽʶاسة إلى الافʛʱاض الʺهʦ هʨ أن "الفʙʽرالॽة لا تʺِّ̡ل إيʙيʨلʨجॽا فʖʶʴ، بل حالة مʱʳʺع، وॽʰʡعʱه 

ت الʱي تʱʴاج إلى معالʳة ȄʛʢǼقة معʻʽة. وȃهʚا الʺعʻى، الأساسॽة أǽʹاً، ومʨʺʳعة مʧ الʺȞʷلا
فإنها سʨؔʱن، وسʤʱل دائʺاً، أساسॽة في الاتʴاد، الǽ ȑʚʺِّ̡ل شȞلاً مʧ أشȞال الʛʱتॼʽات الʺʕسॽʶة 

]" Șقائʴه الʚه ʝȞعʱة لʨعʙʺ113، ص.  25ال[ . 
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 ʛʢॽʶات للॽل آلʽȞʷت ʨة هʲيʙʴولة الʙاء الʻة بॽة لعʺلॽʶॽئʛاف الʙالأه ʙأح ʧʽادلة بॼʱʺة ال
فʛوع سلʢة الʙولة، على الʺʧʽȄʨʱʶ الأفقي والʛأسي. الʺॽɻار الʺعʛʱف Ǽه عالʺॽاً للʤʻام الفʙʽرالي 
 ȏادॼʺال ʛȄʨʢز ت ِّʜخلال الʺʺارسة، أنها تع ʧم ʛهʤǽ .اهǽاد ورعاʴالات ʧʽولة بʙة الʢع سلȄزʨت ʨه

هʨ أمʛ ذو أهʺॽة أساسॽة في سॽاق الǽʙʺقʛاॽʡة في جʺॽع أنʴاء نʤام الإدارة العامَّة Ǽأكʺله، و 
الإصلاحات الʳارȑ تʻفʚʽها، حʘʽ أن وجʨد نʤام للفʸل بʧʽ الʶلʢات ʧʺʹǽ الʨحʙة مʧ جهة 
وسلامة الʙولة مʧ ناحॽة أخȐʛ، الاسʱقلال الʰʶʻي للʨحʙات الإقلॽʺॽة ʶǽʺح ʛʺǼاعاة الʢʻاق الؔامل 

الإدارة العامة Ǽأكʺله في سॽاق  للاخʱلافات في الʛʤوف الإقلॽʺॽة، ولʧؔ هʚا الʨʻع مʧ نʤام
الإصلاحات الأساسॽة غʛʽ ؗافٍ لʱغॽʢة الاخʱلافات والʸʵائʟ في الʛʤوف الإقلॽʺॽة (كʺا في 

 حالات سʨرȄا ؛ والʧʺॽ إلخ).

الʯʹفǼ  ʘʻʺا أن الفʙʽرالॽة ʤؗاهʛة سॽاسॽة تȑʨʢʻ على إمȞانات نʜاع عالॽة إلى حʙٍّ ما، فإن
رة، وثقافة سॻاسॻة دʸǻقʙاॻʟة، وأحʚاب وॻʹʟة الʹاجح يʠʯلʔ وجʦد مʓسʴات دʸǻق َّʦʠʯة مॻʟاʙ

في ʣل ʛʣوف تʨʴل الأنʤʺة، هʨ شȞل غʛʽ مʱʶقʛ مʧ قȂʦة، وآلॻات حلّ نʚاع مʗروسة جʗʻاً. 
.ʦȞʴال 

 ʧʽالفاعل ʧʽة بʛʺʱʶات مʛتʨد تʨعلى وج ȑʨʢʻة، تॽاسॽة سȄʨʶة تʳॽʱة هي دائʺاً نॽرالʙʽالف
Ȅʜة وحʺايʱهʦ الॽʶاسʧʽʽ، وȂدراك الʻʱاقʠ بʧʽ ف ʛؗʺمة الʨȞʴل الʰق ʧة م ʛؗʱʷʺال ʛʽوالʺعاي ʦॽʁض الʛ

 مʧ قʰل ولاǽات الاتʴاد.

 ʝȞة لا تعʲيʙʴة الॽرالʙʽأن الف Ȏة، فالʺلاحॽرالʙʽاسي للفॽʶال ʖانʳال ʧع ʘيʙʴال ʦالʺه ʧم
شȞل نʤام الʙولة فʖʶʴ، بل إلى تʻʽʶʴه وتʛȄʨʢه أǽʹاً، فʨʴʱʽل إلى Ȅʛʡقة لʦॽʤʻʱ الʶلʢة 

د إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ الʤʻام الॽʶاسي في الʨلاǽة. Ǽادȏ ذȑ بʙء، (الآلॽة) تʦِّʤʻ الॽʶا ِّʙʴǽ ة أو عاملॽس
 ʧولة. مʙاحة في الʱʺة الʨالق ʜاكʛع مॽʺج ʧʽب (اتʢلʶل الʸأ فʙʰعلى أساس م) ازنʨʱعلاقات ال

ʙʽرالॽة أن خلال الʱعاون يʦʱُّ تʛسʦॽ الʶلʢات بʧʽ فʛوع الʶلʢة، والʱي بʙونها لا ʧȞʺǽ للʙولة الف
 تعʺل وحʙها ȞʷǼل ॽʰʡعي.

تʷʻأ الʴاجة إلى العلاقات الفʙʽرالॽة في عʺلॽة الإدارة عʙʻما تʨاجه الʨȞʴمة عʙداً ʛʽʰؗاً 
مʧ الʺȞʷلات الʺʨʻʱعة الʱي ʖʳǽ حلّها على مȄʨʱʶات مʱʵلفة والʱي لا يʦʱ معالʱʳها Ǽالʛʢق 

(عॽʀʛة، ديॽʻة، إقلॽʺॽة، وما إلى ذلʥ). وʛȄجع الʺعʱادة، ولاسॽʺا في فʯة الʙول الʱي تʨجʙ فʽها أقلॽة 
ذلʥ إلى حॽʁقة أنه ʖʳǽ الʛʤʻ إلى الفʙʽرالॽة لʙʰʺؗ ʝॽأ للعلاقة الʺॼʱادلة بʧʽ الʺʱʳʺع والʙولة 
فʖʶʴ، بل Ȅʛʢؗقة للإدارة الʺॽɿʱȞة ذاتॽاً أǽʹاً. يʦʱُّ الʱعʛʽʰ عʻها في ما يلي: أولاً، ʧȞʺǽ اسʙʵʱام 

Ǽ نةʛلة مʽسʨؗ ةॽرالʙʽالؔلِّ الف ʧة مʶانʳʱʺال ʛʽاء غʜالأج ʧʽب Șʽفʨʱق للʛʡ ادʳǽة لإǽه الؔفاॽɾ اʺ
 ʛʲأك ʧرالي مʙʽام الفʤʻال ُّʙعǽ ،ًاॽ؛ ثان(ʥاه، وما إلى ذلǽاد ورعاʴالات ʧʽال، بʲʺل الʽʰعلى س)

ʛ الأنʤʺة الʱي تʶهʦ في اكʷʱاف ʛʡق جʙيʙة للʱعاون أفॽʁاً وعʺʨدǽاً في الإدارة العامة؛ ثالً̡ا، تʨفِّ 
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 ُّʦʱة، يॽرالʙʽولة الفʙفي ال) ʦȞʴة في ال الفʙʽرالॽة فʛصاً أكʛʰ لʛʽʲؔ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ العاديʧʽ للʺʷارؗ
Ȅʜة والإقلॽʺॽة والʺʴلॽة  -تʨفʛʽ ؗلّ مȐʨʱʶ مʧ مȄʨʱʶات الʨȞʴمة  ʛؗʺاتها  -الʢل سلʰق ʧم

 ʨʺال ʧم ʛʽʰؗ ءʜه جॽɾ اركʷǽ ȑʚال ʧȄʨؔʱة، في الॽة والقʹائǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱ؛ ال(ʧʽʢॽʷʻال ʧʽʻʡا
 ȑورʛʹال ʧم ،ʛʽأ الأخʙʰʺة، في الॽقلالʱاءات، والاسʛالإج Șʽʶʻازن، وتʨʱة، الॽرالʙʽالف ȏادॼعاً، مǼرا
تʙʴيʙ جانʖ مʲل الȘّʴ في الʻʰʱي الʺʱʶقل للقʨانʧʽ الʺʤّʻʺة للعلاقات في هʚا الاسʱقلال الʚاتي، 

مʧ الʺʺʧȞ، مʧ جهة، الʴفاȍ على ولʻؔها مʛʱاʢǼة مʧ خلال القانʨن الفʙʽرالي، الʳǽ ȑʚعل 
ʜ الفʙʽرالي)، و  ʛؗʺال) ʦَّʤʻʺال ʜ ʛؗʺار في الʛʺʱاسǼ ʦاهʨق ȑʚغǽ ،Ȑʛجهة أخ ʧء، ومʛʺة الॽقلالʱاس
 ʨا، هʺȃى، رʻا الʺعʚة. في هॽرالʙʽات الفʙحʨال ʧʽائف والؔفاءات بʣʨع أوضح للȄزʨفي ت ʦاهʶǽ

 ʘʽʴǼ ،قهاȄʛة أو تفʢلʶع الȄزʨالقادر على ت ʙʽحʨابها الʸʱاء لاغʛال أو إغʺʱاح ȑاك أʻن هʨȞǽ لا
 مʧ قʰل أȞॽʂ ȑل في الʺʱʳʺع.

خʟَّ ماكʻȄʨي، الʴǽ ȑʚقȘِّ في الأنʤʺة الفʙʽرالॽة في مʱʵلف دول العالʦ، هʚه الʺʜʽة 
الʺهʺة الʱي تʺʜّ̔ نʤاماً عʧ نʤام آخʛ، مʲل الʧʽʡʨʱ الفعلي لʻقاȋ الʹغȌ الॽʶاسي في اتʵاذ 

Ȅʜة وتعʙدǽة. ففي قلʖ القʛارات. وʖʶʴȃ هʚه ا ʛؗة إلى مॽرالʙʽالف ʦʤʻال ʘاحॼال ʦ ʁَّ لʵاصॽة ق
Ȅʜة". ساǼقاً  ʛؗة أو اللامȄʜ ʛؗʺة "الॽرالʙʽالعلاقات الف ʛȄʨʢة في تॽʶॽئʛاهات الʳالات ʧʺؔت ʦلافاتهʱاخ
ʜ تʱʺʱع ʜʽʺǼة واضʴة على الأجʜاء.  ʛؗʺة الʛʢॽأن س ʘʽة، حȄʜ ʛؗʺل الʨʽʺعلى ال ʖغلʱالǼ تʜّ̔ʺت

دة للغاǽة مʧ الʦȞʴ الʚاتي  Ǽالॼʶʻة َّʙʴال مȞات إلى أشॼʲب ȑّدʕة، تȄʜ ʛؗاهات اللامʳاني، فإن الاتʲلل
ʜ جʙيǼ ʛالʺلاحʤة. [ ʛؗʺال ʧم Ȍضغ ȑأǼ قةʲم الʙعاون العام، ؗʺا أنَّ عʱ63، ص.  90وال.[ 

 يʙʰو أن الانʱقال إلى سॽاق وʻʡي آخʛ لأنʺʨذج الفʙʽرالॽة الȑʚ يʙّعي العالʺॽة أنّ مʕسʶاته
الॽʶاسॽة الʺʱأصّلة غʛʽ الʺʳʱʻة: قʙ تʨؔن الاخʱلافات بʧʽ الأشॽاء الॽʻʡʨة الʺقارنة ʛʽʰؗة جʙاً، 
والʺعʛفة بها غʛʽ ؗاملة. ومع ذلʥ، فإن الȃʛʳʱة العالʺॽة في عʺل الأنʤʺة الفʙʽرالॽة ذات الʙرجات 

ʽات الفʶسʕʺاءات الʛإج ʠعǼ Șʽʰʢأن مʺارسة ت ʛهʤج" تʹʻال" ʧة مʯؔافʱʺال ʛʽغ ʙة في بلॽرالʙ
 ȏادॼʺات والʶسʕʺال ʠعǼ ʥلʚ ما ʧȞʺǽ أن تʨؔن وثॽقة الʸلة بʰلʙ آخʛ يॼʱع مʶار الفʙʽرالॽة، وؗ
الॽʶاسॽة (على سʽʰل الʺʲال، نʤام الʜʴب ونʤام الʽʲʺʱل) ضʛورȄة لاتʴاد فʙʽرالي مʱʶقʛ، وȃهʚا 

 الʺعʻى فإنها تعʛʰʱ عالʺॽة تʺاماً.

الॽة Ǽاهʤة للغاǽة، لأنّ الأقلॽة الʺॽʺʴة Ǽالʹʺانات قʙ تʨؔن تؔالʅॽ شȞل الʨȞʴمة الفʙʽر 
الʙسʨʱرȄة (على سʽʰل الʺʲال، مʨضʨع الاتʴاد) قادرة على فʛض مʶار سॽاسي غʛʽ مقʨʰل على 
 الأغلॽʰة (الاتʴاد) للأمة Ȟؗلّ. أو تʻفʚʽ سॽاسات غʛʽ دǽʺقʛاॽʡة في الأراضي الʵاضعة للʛʢॽʶة.

، مʧ أجل الʴفاȍ على شȞل فʙʽرالي للʨȞʴمة، كʺا تʤهʛ تȃʛʳة الاتʴادات الؔلاسॽȞॽة
 ʝانʳʱة"، والॽرالʙʽة الفॽاسॽʶقافة الʲال" ʥا في ذلʺǼ ،اسةॽʶوف خارج الʛʣ اكʻن هʨȞǽ ورة أنʛʹǼ
الʲقافي الʰʶʻي والʺʶاواة في الʛʤوف الاقʸʱادǽة. مʧ الʨاضح أن مʲل هʚه الʛʤوف الʺʨاتॽة 
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الǽʙʺقʛاॽʡة لا تʨجǼ ʙالؔامل في أȑ مʱʳʺع. ومع ذلʥ، الʺʸاحॼة للانʱقال إلى الॽʶاسة الفʙʽرالॽة 
فإنّ هʚا الʛʤف لا ʳǽعل الʛʰʵة والʺॼادȏ الʨʱجʽهॽة الʱي اقʛʱحʱها الفʙʽرالॽة الؔلاسॽȞॽة أقلَّ إلʴاحاً 

 للʰلʙان الʱي بʙأت في بʻاء دولʱها على الʺॼادȏ الفʙʽرالॽة.

 ʛʰʱتعʥʻʯʠǺاʙʯم ʥʻتʙاهʡ ةॻرالʗʻة والفॻʟاʙقʸǻʗه وم الʚه، هʶنف ʗقʨ؛ في الʧʽʱعاضʱ
عʨامل مʱʶقلة نॽʰʶاً في الʱغʛʽʽات الʺʕسॽʶة، لأن تʸʸʵها مʨضʨعي Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة، أȑ نʤام 
ة مʺʻȞة للʺʨاʧʽʻʡ في إدارة الʶلʢة، وفي الʴالة  الʺʕسʶات، في الʴالة الأولى، ʧʺʹǽ أكʛʰ مʷارؗ

Ȅʜة (تفʠȄʨ) سلʢات الʶلʢة على ʛؗة، على أساس اللامॽانʲام الإدارة  الʤن ʧلفة مʱʵات مȄʨʱʶم
 ʛاهʤم ȑّاب أॽɼ في ʗقʨال ʠعॼة لॽرالʙʽات الفॽر عʺلʨّʢʱأن ت ʧȞʺʺال ʧن مʨȞǽ ʙة. قॽاسॽʶال
ّ̋ة للعʺلॽة الǽʙʺقʛاॽʡة (هʚا هʨ حال الʺʛحلة الأولى مʧ إنʷاء اتʴاد "مʧ أعلى"). ؗʺا في حالة  مه

 الإمارات والعʛاق إذا قʛّرت الʶلʢات مʧ الأعلى.

الʯعʚȂʚات للاتʱاهات لاوة على ذلʥ، قʙ تʨؔن عʺلॽات الفʙʽرالॽة مȃʨʴʸة بॼعʠ ع
ʚ والॻؒانات الʦّȜʸنة للاتʲاد ʙؕʸة في الǻادʗʮʯازات الاسʳالإن ʧد مʙع ʠخلال رف ʧى مʱوح ،

الǽʙʺقʛاॽʡة (مʧ ذلʥ: سلʶلة الانقلاǼات العȄʛȞʶة في اتʴادات أمȞȄʛا اللاتॽʻʽة ʨʡال القʛن 
ها (على العʧȄʛʷ). ومع  ʨؗاب سلॼأس ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،ةॽʡاʛقʺǽن دʨؔي لا تʱة، الॽرالʙʽفالف ،ʥذل

ʜ، إلخ)،  ʛؗʺي في الʶسʕʺل الʷة للفʳॽʱة، نॽالʸة والانفॽمʨالق ʜȄʜدّ فعل على تعʛؗ ،الʲʺل الʽʰس
" ʧلفة مʱʵال مȞل الى  أشʨّʴʱةتॻرالʗʻه فॺة شʛʽʢة خॼʁذاتها ع ٍّʙح في حॼʸأن ت ʧȞʺǽ يʱوال ،("

تʙʽʡʨ الǽʙʺقʛاॽʡة. على العʝȞ مʧ ذلʥ، إذا ؗانʗ عʺلॽات الʙمقʡʛة والفʙʽرالॽة مʜʱامʻة في  أمام
ِ̋ل وتعʜّز Ǽعʹها الॼعʠ، فإنَّ الʤʻام الॽʶاسي يʨّʴʱل ʛʶǼعة أكʛʰ إلى نʤام  مʱʳʺع دǽʺقʛاʡي، تؔ

 مʸالʴة ʻȞʺǽه الʨʱفȘʽ بʧʽ الʺʸالح الʺʻʱافʶة.

الʺʺʨʻحة للʨحʙات الفʙʽرالॽة تʙّʴد "جʨدة" الفʙʽرالॽة  تʙʳر الإشارة إلى أن درجة الاسʱقلالॽة
وتʕثʛ على قʙرتها على حلِّ الʜʻاعات بʳʻاحٍ ما. تʤُهʛ الȃʛʳʱة الʱارॽʵȄة، على سʽʰل الʺʲال، في 
ʚلʥ الإمارات، الʱي لʦ تʷهʙ اسʙʰʱاد الʶلʢة مʧ أȑ شȞل،  بلʙان مʲل الʨلاǽات الʺʙʴʱة وسʛʶȄʨا، وؗ

ʙȄʜ مʧ الʦȞʴ الʚاتي لأجʜاء مʧ الاتʴاد (مʧ الʨلاǽات أو الؔانʨʱنات) تॼʸح فؔلّʺا تʦَّ تʨفʛʽ الʺ
 الʙولة أقȐʨ وأكʛʲ قʙرة.

Ȅʜة الʶلʢة مʧ خلال تقॽʶʺها الʛأسي  ʛؗلام :ʧʽʱʽʶॽرئ ʧʽʱفॽʣة وʲيʙʴة الॽرالʙʽالف ȑّدʕت
قʹاǽا ودمج الʺʱʳʺعات الإقلॽʺॽة. وفي الʨقʗ نفʶه، يʦʱ إعʢاء أهʺॽة خاصة لʛواȌǼ الʱؔامل و 

.Șʡاʻʺوال ʜ ʛؗʺال ʧʽفاعل بʱال 

أشار   Arend  Lipjhpartمʕلف ʱؗاب "وجهاء حʨل حالة الǽʙʺقʛاॽʡة" لأرنʙ لʳॼʽفارت 
إلى الʺفهʨم الʻʲائي (الفʙʽرالॽة / الʨحʙوȄة): الʺʱغʛّ̔ الأول للॼعʙ الفʙʽرالي الʨحʙوȑ (الʶلʢة 

Ȅʜة مقابل الʨحʙوȑ وال ʛؗة واللامॽرالʙʽة): الفʺ ʁَّ ʜ الʺق ʛؗʺاء الʢإع ʖاسʻʺال ʧة. مȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴ
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الأول شʛفاً لʺʨضʨع الفʙʽرالॽة لأنّه ʧȞʺǽ اعॼʱاره الȄʛʢقة الأكʛʲ نʺʨذجॽة وجʚرȄة لʱقʦॽʶ الʶلʢة: 
فهǽ ʨقʦʶ الʶلʢة بʧʽ مȄʨʱʶات الǼ ʦȞʴأكʺلها. في الʨاقع، ؗʺʢʸلح في العلʨم الॽʶاسॽة، عادة 

ʽادف للفʛʺؗ "ةʢلʶال ʦॽʶم "تقʙʵʱʶǽ ة [ماॽرالʙ84  .ة، 174، صॽرالʙʽاء الفʛʰة خॽʰض غالʛʱفǽ .[
 Ȑʨʱʶʺة على الʢلʶال ʧم ʛʽʰؗ ءʜضʺان مʺارسة ج ʨة هʢلʶال ʦॽʶالأساسي لʹʺان تق ʖʰʶأن ال

Ȅʜة الʶلʢة. في رؤȄة  ʛؗلام ʨة هʢلʶة الȄʜ ʛؗلا م ʧض مʛي، إنّ الغʺॽالإقلArend Lipjhpart 
ॽاحʻال ʧان مʜʽʺʱم ʧȄʛʸʻالع ʧيʚة ، فإن هॽأساس ʟائʸʵؗ ارهʺاॼʱاع ʖʳǽ ʧؔة، ولॽʺॽʂة الʺفا

 للفʙʽرالॽة.

 

Ȃʚة في سʯة وثلاثʥʻ دʸǻقʙاॻʟة (  ʙؕة واللامॻرالʗʻول الفʗة الʸ2010-1945قائ( 

 

Ȃʚة ʙؕة واللامॻرالʗʻالف 

 ʙعǼ) اȞॽʳة ، بلॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨا ، الʛʶȄʨا ، سॽا ، ألʺانʙʻؗ ، اॽالʛʱ1993أس( 

ʸة والॻرالʗʻةالفȂʚ ʙؕ 

ʙʻا  ، الهʶʺʻال ،  ʧʽʱʻالأرج 

 نʶف فʗʻرالي

 )1993هʨلʙʻا ، إسॼانॽا ، بلȞॽʳا  (قʰل 

 ȏʚ ʙؕولا م ȏوʗوح 

 )1998الʙنʺارك ، فʻلʙʻا ، الॽاǼان ، الʛʻوȄج ، الʙȄʨʶ ، الʺʺلؔة الʺʙʴʱة (Ǽعʙ عام 

 

 ȏʚ ʙؕوم ȏوʗوح 

ʙʻا ، إيʛلʙʻا جاماȞǽا ، جʜر الʰهاما ، بʨتʨʶانا ، بȃʛادوس ، ʨؗسʱارȞȄا ، الʨʽنان ، أʶǽل
ʨʰʺʶرج ، مالʢا ، مʨرʨʽʷȄس ، نʨʽزȄلʙʻا ، الʛʰتغال ، أوروغʨاȑ ،  فʛنʶا ، إʢǽالॽا ، ʨؗرȄا ،  ʨؗل

 )1998الʺʺلؔة الʺʙʴʱة (قʰل 
Apud: Arend Lipjphart] 178، ص.  84. أنماط الديمقراطية[ 

 

إلى اسʙʵʱام  Arend Lijphartتʺʽل الفʙʽرالॽة، في الʴʱلʽلات الʺعقʙّة ʖʶʴǼ لʳॼʽفارت 
نʨعʧʽ مʧ الʰلʙان: الʙول الʛʽʰؔة نॽʰʶاً والʺʱʳʺعات الʱعʙّدǽة. أكʛʰ الʙول مʧ حʘʽ عʙد الȞʶان، 
الهʙʻ والʨلاǽات الʺʙʴʱة، ؗلاهʺا اتʴادات. أقل اتʴاد سȞاني هʨ سʛʶȄʨا. الفʙʽرالॽة ذات الʺʱʳʺعات 

ʙʻا والهʙʻ وسʛʶȄʨا. في هʚه  الʺʱʳʺعات الʱعʙّدǽة، تʕدȑّ الفʙʽرالॽة الॽʣʨفة الʱعʙّدǽة هي بلȞॽʳا وؗ
 ʧه، مʚة هॽرالʙʽفة الفॽʣل وʽلʴʱة. لॽʀʛات العॽاتي للأقلʚقلال الʱح الاسʻلة في مʲʺʱʺاصّة الʵال

]. تʨّؔʱن الاتʴادات 185-183، ص  84الʺفʙʽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ "الفʙʽرالॽة الʺʢʱاǼقة وغʛʽ الʺʢʱاǼقة" [
ذات ʡاǼع اجʱʺاعي وثقافي مʷاǼه في ؗلِّ وحʙة وفي الاتʴاد Ȟؗلّ. الʺʢʱاǼقة مʧ وحʙات إقلॽʺॽة 
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في نʤام فʙʽرالي مʢʱابȘ تʺاماً، تعʛʰʱ الʨحʙات الʺʨȞنة "انعȞاسات مʸغʛة للʨʳانʖ الʺهʺة للʤʻام 
]. بʛȄʨʢʱ الفʛؔة الʱي ʛّʸǽ علʽها أ. لʳॼʽفارت ، ذǼ ʛؗاحʨʲن 183، ص.  84الفʙʽرالي Ǽأكʺله" [

قائʺة على أساس عʛقي هي لʺʻع الʛʸاع العʛقي وتعʜȄʜ وحʙة دولة مʱعʙّدة الأعʛاق أن الفʙʽرالॽة ال
 ].211، ص.  67[

ॽʰʢǼعة الʴال، مʧ الʸعʖ الʺॼالغة في دور الفʙʽرالॽة في الʛʤوف الʙʴيʲة لʛȄʨʢʱ عʺلॽات 
ʙاخلॽة. الʱؔامل، وتʛȄʨʢ خʨʸصॽة الʙولة. الفʙʽرالॽة هي الȘȄʛʢ لʴلِّ العʙيʙ مʧ مʷاكل الॽʶاسة ال

إنَّ عʺلॽات الʙʴʱيʘ هي شȞل مʱغʛّ̔ مʧ شȞل وحʙوȑ للʨȞʴمة في الȞʷل الفʙʽرالي، يʛتȌॼ تʽȞʷل 
 ȑʚال ʛة، الأمॽاسॽʶال ʛʡاʵʺالǼ ةॽرالʙʽرةالفʦʠʯة مȂʙʢن ʔلʠʯة  يॽرالʙʽالف ʧقائʺة على الأدلة م

ʺال ʛʡق نʺʚجة الʺʺارسات الॽʶاسॽة. مفاʦॽʂ الفʙʽرالॽة هي أحʜاب فʛدǽة ل هʚه الʤاهʛة الॽʶاسॽة. وؗ
هʻاك حاجة إلى نهج مʕسʶي لʱقʦॽʽ الفʙʽرالॽة ؗʺʕسʶة معقʙّة، والʱي تʧَّ̋ʹʱ إدارة مʱعʙدة 
الʺȄʨʱʶات، والعلاقات الفʙʽرالॽة، والإʡار الॽʶاسي والقانʨني، والʺʨارد، والʶلʢة والʤʻام الفʛعي 

والʨʻؔʱلʨجॽا الॽʶاسॽة). أدȐّ عʙم وجʨد للاتʸالات (الإدارة العامة، والʲقافة الॽʶاسॽة الفʙʽرالॽة، 
مفهʨم "الفʙʽرالॽة" إلى اخॽʱار العʙيʙ مʧ الʻʺاذج الʱي ʖʳǽ تقॽʽʺها Ǽالفعل ʨʺʻؗذج وتʴلʽل 
لʸʵائʟ مʱʵارة مʧ الفʙʽرالॽة في مʺارسات حʨȞمॽة مʙʴدة. هʚا ʛʽʷǽ إلى أنَّ نȄʛʤة الفʙʽرالॽة 

ʨم الʨاضح للفʙʽرالॽة، والȄʛʤʻة الفʙʽرالॽة الʺʱقʙّمة تʢʱلʖَّ الʺʙȄʜ مʧ الʛȄʨʢʱ والʧʽʶʴʱ. إن الʺفه
ضʛورȑ لʝॽ لʛȄʨʢʱ العلʨم الॽʶاسॽة فʖʶʴ، بل في الʨضع الʺعقʙَّ في العالʦ أǽʹاً، لʺعالʳة 
الʺʷاكل الॽʁॽʁʴة للॽʴاة الॽʶاسॽة. تʱʴاج ؗلّ ولاǽة إلى تʨّʢر جʙʽ لʴالات الʱؔهʧّ، ولاسॽʺا في 

مʺارسة الʶلʢة معقʙّة جʙاً لʦॽʤʻʱ عʺل الʶلʢات العامة، والعلاقات الفʙʽرالॽة، فʺʧ خلالها تʨؔن 
 الفʙʽرالॽة، وتʟॽʸʵ الʺʨارد، إلخ.

إحȐʙ مʜʽات الفʙʽرالॽة هي ديʻامॽȞॽاتها الʲابʱة، أȑ الʘʴॼ الʺʛʺʱʶ عʧ الʨʱازن الأمʲل 
Ȅʜة. مʧ الʙʳيǼ ʛالʺلاحʤة أنه  ʛؗʺل الʨʽʺة والȄʜ ʛؗل اللامʨʽʺال ʧʽاقات الابॻʴة في الॻɸاʸʯج

 والʰقاॻɼة والॻʴاسॻة الʯʳʸلفة، ʥȜʸǻ أن يʓدȏّ تȖʻʮʠ نفʛ الॺʸادئ الفʗʻرالॻة إلى نʯائج مʯʳلفة
 . ]92؛  58؛  52؛  27[

رها  ِّʛʰاك ما يʻة وحلّها، هॽʀʛاعات العʜʻع الʻة في مॽرالʙʽات الفॽانȞة لإمॽاؤمʷʱة الʛʤʻإن ال
ʦॽمة الإقلʨȞح ʧاً" مॽّʁلاً "نȞناها شʛʰʱإذا اع ȑʚد الʙّʴʺع الʺʱʳʺفها مع الॽʽؔاجة إلى تʴال ʧʽʹراف ،

د  ِّʙعʱʺع الǼاʢي الʺॽالإقل ȑالإدار ʦॽʶقʱال ʝȞعǽ ،اتॽرالʙʽالف ʦʤه. وفي معॽɾ ه العʺلʻم ʖلʢǽُ
الأعʛاق للȞʶان بʙرجة أكʛʰ أو أقل، ʧȞʺǽ لʟʵʷ ما أن يʙʴʱث عʧ شॼه الفʙʽرالॽة أو عʧ الʨحʙة 

ع ذلʥ إلى حॽʁقة أنه في العلʨم الॽʶاسॽة الʙʴيʲة، ؗʺا في واقع الاتʴادǽة الॽʁॽʁʴة فقȌ. يʛج
في  الأنʦʸذج الأمȜȂʙيالʺʺارسة الॽʶاسॽة، تهʧʺॽّ الفʛؔة الأمॽȞȄʛة للفʙʽرالॽة. ومع ذلʥ، تʦ تʽȞʷل 

دة، اسʙʻʱ إلى  َّʙʴة مॽʵȄوف تارʛʣعابॻʯة والاسǻدʙة الفॻجʦلʦيʗي الأيȞȄʛع الأمʺʱʳʺال ʛʰʱاع .
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ʻقاً على الǼسا ȑرʨʱسʙن الʨخ القانȄقة تارॽʁإلى ح ʥجع ذلʛقافي. يʲال ʝانʳʱال Șʽقʴʱد لʨʸالʺق ʨʴ
الأمȞȄʛي، حʘʽ ؗان الʻهج الʛʷعي الʨحʙʽ للأقلॽات هʨ اعॼʱار أعʹائها "كأفʛاد مʛʳديʧ مʲل 
 ʙʻع ʛʷع ʧامʲن الʛة القǽه إلى نهاʵȄد تارʨعǽ ،"اد" و"الأمةʴالات" ʧʽي بʵȄارʱصف الʨال ."ʧȄʛالآخ

Ȟʷات تʙحʨؗ اتॽالأقلǼ افʛʱة الاعȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴل على الʽʴʱʶʺال ʧة، جعل مॽȞȄʛولة الأمʙل الʽ
 سॽاسॽة، لأن الاعʛʱاف بهʚا سॽعʻي وضعهॼʷؗ ʦه أمّة، وهʚا لا يʨʱافȘ مع فʛؔة "بʨتقة انʸهار".

ق فالفʙʽرالॽة تʨؔن مʶّɦقة فقȌ مع نʨع القʨمॽة الʱي يʦʱُّ صॽاغʱها مʧ خلال معاهʙة أو اتفا
د الʺʳالات الʱي ʧȞʺǽ تقॽʶʺها  ِّʙʴي تʱة الʺقابلة الȄرʨʱسʙال Șثائʨاغ في الʸت ʦاد، ثʛع الأفʺʱʳʺل

] Ȑʛة أخॽناح ʧخلها، مʙي تʱات الʙحʨة، و الॽناح ʧرالي مʙʽام الفʤʻ115، ص.  41إلى ال[. 

لا يʦجʗ شȜل عالʸي للفʗʻرالॻة. ؕل حالة هي مȂʚج مʥ الʶʳائʝ مʧ الʨاضح؛ أنّه 
ʯʵʸدة. ال َّʗʲʸة وال ʙؕ ادʴع الاتॽاضʨم ʙا، ؗان أحʙʻؗ ال، فيʲʺل الʽʰعلى س- ʥॽʰʽؗ أنّه  -في

الॼادȏ في معʦʤ الʺʴاولات لʺʛاجعة نʤام الإدارة العامّة. في الʨقʗ نفʶه، إنَّ ʥॽʰʽؗ نفʶها، ؗʺا 
دارة هي الʴال في مʻاȘʡ أخȐʛ، فʽها مʷاكل الأقلॽات الʱي تȐʙّʴʱ حȘّ الʶلʢات الإقلॽʺॽة في إ

هʚا الʜʳء مʧ الإقلʦॽ بʙون مʨافقʱها علॽه. الفʙʽرالॽة هي سلʶلة ؗاملة مʧ الʺʺارسات الʺʕسॽʶة 
ʜ والʺʻاȘʡ. هʚا هʨ سʖʰ الاعʱقاد أنّه مʧ الʢʵأ  ʛؗʺال ʧʽة بʢلʶع الȄزʨازن في تʨʱال ʧʺʹي تʱال

.ʛآخ ʙاق بلॽث في سʙʴǽ ما ʦॽʽقʱل ʧّ̔ذج معʨʺن ȑام أʙʵʱاس 

ॽة لॽرالʙʽإنَّ الف ʠاقʻاً تʹǽبل هي أ ،ʖʶʴة فʻʽعة معʨʺʳʺة لॽجاذب ʛʲار الأكॽʵال ʗʶ
Ȅʜة وحʺاǽة الʶلʢات مʧ قʰل رعاǽا  ʛؗʺمة الʨȞʴال ʛʽة ومعاي ʛؗʱʷʺال ʦॽʁض الʛف ʧʽب ȑʛهʨج

.ʙيʙʳال ʧن عʨȞǽ ما ʙعǼأ ʠاقʻʱا الʚاد. هʴالات 

. ومʧ ناحॽة أخȐʛ، فإنَّ تقʙم الفʙʽرالॽة حلاًّ إقلॽʺॽاً ثابʱاً ومʨثʨقاً للʛʸاع بʧʽ الʺʨʺʳعات
ʜ والأʛʡاف هام جʙاً  ʛؗʺل للʺʱʴʺلال الʱل ؗافٍ، والاخȞʷǼ ةʜ َّؗʛم ʗʶॽعات لʨʺʳʺال ʧم ʙيʙالع

الفʗʻرالॻة تȏʦʯʲ لʙرجة أنه ʖʳǽ أن ʙّʸǽ القʛار الفʙʽرالي. يʙʰو أن الʛʶَّ هʻا ʧʺȞǽ في حॽʁقة أن 
ॻɼ ʤه ال rَّ ʷʯت ʤة في عالǻدʗّعʯعلى ال ȋفاʲالǺ ʗعلى وع Ȏʦق ʙʻتأث ʕʲت ʛانʱʯم ʦʲʹاعات بʚʹ

: "إنَّ أحʙ أكʛʲ الʺʷاكل K. Wheare. في الॽʻʽʱʶات، صاغ هʚه الفʛؔة بʨضʨح ك. وʛȄ العʦلʸة
حʙّة في عالʦ الʨʽم هʨ الʴفاȍ على الʨّʻʱع، الȘʴʱʶǽ ȑʚ الʴفاȍ علॽه، أو لا ʧȞʺǽ تʙمʛʽه، حʱى 

دخال نʨع مʧ الʨحʙة مʧ شأنها مʻع الʛʸاع لʨ ؗان مʧ الʺʧʶʴʱʶ الॽʁام بʚلʥ، وفي الʨقʗ نفʶه Ǽإ
 ]. الفʙʽرالॽة هي إحȐʙ الʛʢق لʱلॽʰة ؗلّ هʚه الاحॽʱاجات.35، ص.  160وتʶهʽل الʱعاون "[

 الʲʯلʻل الʸقارن لʹʸاذج عالॻʸة مʥ الفʗʻرالॻة الʸعاصʙة -3-2

ȞʷǼل تʷʺل ʣاهʛة الفʙʽرالॽة العʙيʙ مʧ الʨʤاهʛ وعʺلॽات العالʦ الʙʴيʧȞʺǽ ،ʘ تفʛʽʶها 
للإنʶان؛  العقʗʻة الॻʴاسॻةمʱʵلف. في ʣلّ فهʦ الفʙʽرالॽة، هʻاك آلॽة الفʸل بʧʽ الʶلʢات. 

الʱي تʕثʛ على Ȟॽʂل مʕسʶات الʙولة؛ وفي Ȅʛʡقة حلّ  أيʗيʦلʦجॻة نʦع العلاقات الاجʸʯاॻɸة
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والأقالʦॽ،  الʺȞʷلات العॽʀʛة والॽʶاسॽة والʲقاॽɾة، وحلّ الʜʻاعات، واحʛʱام حقʨق الإنʶان، والʷعʨب،
 ʦفه ʧاب مʛʱا الاقʻʻȞʺǽ ،لةʸذات ال ʛʽعابʱال ʧعة ؗاملة مʨʺʳʺاً لʛʤو أنه نʙʰي .ʥوما إلى ذل
 ȑʨʱʴǽ ًالاʲذج مʨʺالأن ʧَّ̋ʹʱة". يॽرالʙʽاكʺي "للفʛʱم الʨعلى أنها الʺفه ʦدة في العل َّʙʴʺة الʛاهʤال

 .]159ص. ،  224على "الʸʵائʟ الأساسॽة الʱي يʦʱُّ بʻاء الʙولة علʽها" [

الʶʳائʝ الʰقاॻɼة أما Ǽالॼʶʻة للʻʺاذج الفʙʽرالॽة، فإنَّ أفʹل تʅॽʻʸ لها، ʨȞǽن بʻاءً على 
للʙولة. مʙʰأ تʅॽʻʸ نʺاذج الفʙʽرالॽة ǽقʨم على تʨّʻع أشȞال الهȞॽل الاتʴادȑ للʙولة: والʦʻʱسॻاسॻة 

ʢرالي، تʙʽمي فʨȞل حȞʷǼ ʜّ̔ʺʱي تʱات الǽلاʨؗلّ ال ʝॽاضح أنّه لʨال ʧʺاد. فʴالات ȏادॼم ʝنف Șhَّ
Ǽالإضافة إلى ذلʥ، لʗʶॽ ؗلّ ولاǽة قادرة أن تॼʸح اتʴاداً، ʧȞʺǽ أن يʛʤʻ شʟʵ ما إلى هʚا 
الȞʷل مʧ الǼ ʦȞʴأنه نعʺة، وآخʛ يʛاه نقʺة. مʧ خلال دراسة الʸʵائʟ الʨʽʳسॽاسॽة والʲقاॽɾة 

الفʙʽرالॽة ȞʷǼل أكʧȞʺǽ  ʛʲ اسʵʱلاص اسʱʻʱاجات حʨل ॽɿॽؗة تʦॽʤʻ تʽȞʷل الʙولة في العʺلॽة
فعالॽة، وأكʛʲ عقلانॽة، بʻاءً على الʺʢʱلॼات الʲقاॽɾة والعॽʀʛة والاقʸʱادǽة، اخॽʱار عʙد الʨلاǽات 
وتقʦॽʶ الإقلʦॽ؛ وتʙʴيʙ مقʙار الʶلʢة والȄʛʴة اللʚيʧȞʺǽ ʧ أن تʴققهʺا Ǽعʠ الʨلاǽات عʙʻ مʺارسة 

د الʙسʨʱر هʚه الا162، ص.  224اخʸʱاصهʺا "[ ِّʙʴǽ .[ .اتʢلʶال ʦॽʶتق ʖاصات إلى جانʸʱخ
 Ȑʛاصات الأخʸʱالاخ .Ȍاحة فقʛها صʽة إلȃʨʶʻʺات الʢلʶة الॽرالʙʽولة الفʙل عام ، "تʺارس الȞʷǼ
إما تॼقى مʨʳʴزة للʨلاǽات الاتʴادǽة، أو ǽʺارسها ȞʷǼل مʛʱʷك ؗلّ مʧ الʙولة الفʙʽرالॽة وولاǽاتها 

 ].26، ص.  128"[

ʷǼ ةॽرالʙʽة الفʺʤالأن ȑʨʱʴات أو تǽة (ولاॽʺॽقلȂة وॽʻʡمة، وʨȞʴلل ʧʽالʳل عام على مȞ
 ʙيʙʴوت ،ȑرʨʱسʙال ʅȄʛعʱاسي وفقاً للॽان سॽؗ ة العاملة فيʢلʶال ʜاكʛم ʧم ʙيʙعات)، مع العʡمقا

]. ʱʵǽلف تقʦॽʶ الʶلʢات بʧʽ الʙولة الفʙʽرالॽة والॽؔانات الفʙʽرالॽة 49تʛتॼʽات تقʦॽʶ الʶلʢات [
إلى أخȐʛ. أدȐّ تʨʢر الʴقائȘ الॽʶاسॽة الʙʴيʲة إلى زȄادة الʱعاون ॽɾʺا  اخʱلافاً ʛʽʰؗاً مʧ دولة

 بʻʽها.

 ʦॽʁفات والʸال ʝȞة تعॽالʺʷا الȞȄʛفهʺها في أم Șة وفॽرالʙʽان إلى أنَّ الفॼʽʱس ʙȄʛأشار ألف
الʺʙّʴدة الʱي تʺʜʽ الʺʱʳʺع الأمȞȄʛي، ولَّؔ̒ها لʗʶॽ مʻاسॼة للʺʱʳʺعات الأخȐʛ، ولاسॽʺا عʙʻما 

دة الॽʶʻʳات والʢائॽɿة وغʛʽ الʺʳʱانʶة [يʱع ِّʙعʱʺعات الʺʱʳʺالǼ ʛالأم Șَّاجات أ. 130لʱʻʱاس ʙعǼ .[
Ȅʜة الʺʱعʙّدة  ʛؗʺة، مع الإدراك أن الॽالʛʰʽة اللॽʡاʛقʺǽʙال ȏادॼʺالǼ Ȍॼتʛة تॽرالʙʽأنّ الف Ȏان، يلاحॼʽʱس

ॽة، في رأǽه، ʖʳǽ تفʛʽʶ الفʙʽرالॽة للʶلʢة العامَّة والʷʻاȋ الॽʶاسي للʺʱʳʺع جʜء لا يʜʳʱأ مʧ الفʙʽرال
على نʢاق أوسع، مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار تʨّʻع الॽʶاق الॽʶاسي والاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ والʲقافي. 
 ُّʦʱة، يॽȞȄʛعات الأمʺʱʳʺال ʧلفة عʱʵعات مʺʱʳنʺاذجها في م ʚʽفʻالات تʺʱفإن اح ،ʥخلاف ذل

.ʛʽʰؗ لȞʷǼ قهاॽʽʹت 
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ʘيʙة، دار حʛʽد الأخʨاً ما  في العقʛʽʲ ʛʽʲؗ عʧ الفʙʽرالॽة في واقع الاتʴاد الأوروȃي. وؗ
كان ǽقال إنَّ الاتʴاد الأوروȃي بʙأ ؗʺʛʷوع اقʸʱادȑ. على الʛغʦ مʧ صʴة هʚا القʨل ، إلا إنه 
 ʗقفʨما تʙʻع ʧʽȃʛʴال ʧʽة ما بʛʱوره في فʚب ʗزرع .ʖاً على الأغلॽاسॽوعاً سʛʷل م ِّȞʷǽ الʜلا ي

 ʨؗ ʧة عॽرالʙʽألة الفʶة. مॽاسॽʶول الأعʺال الʙَّ̋ة في ج نها مʛʳد نقاش فȑʛؔ وأصʗʴॼ نقʢة مه
مع نهاǽة الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة، أصʗʴॼ الʴاجة إلى مʨقع قادر على مʻع الʛʴوب بʧʽ الʙول 
م الʺʲقفʨن والॽʶاسʨʽن وجهات نʛʤ مʱʵلفة حʨل عʺلॽة حفȎ الʶلام في القارة.  َّʙاً. فقॽʺʱاً حʛأم

 ʗ الفʙʽرالॽة أحʙ الॽʵارات الʺقʛʱحة.وȃهʚا الʺعʻى، ؗان

ؗانʗ مʨضع تقʙيʛʽʰؗ ʛ في  الॻʴادة الॻʹʟʦةلʨʶء الȎʴ، أʣهʛت الʛʤوف الʱارॽʵȄة أنَّ 
أوروȃا، واحʱʺال أن تʨؔن الʙول الأوروॽȃة مʱʶعʙة لʱقاسʦ الʶلʢات الॽʶادǽة ȞʷǼل مʵʻفʠ جʙاً. 

مʛʺʱʶاً، وتʦَّ تقʗماً ʺʛʷوع الأوروȃي مʧ ال الاقʶʯادȏ)، حقȘَّ الʜʳء ʨʺǼ1957جʖ معاهʙة روما (
إʡلاق فʛؔة الاتʴاد الفʙʽرالي الأوروȃي ونʤام الʙفاع الʺʛʱʷك للʺʱʶقʰل مʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة. ومع 

 ذلʥ، فإنَّ الʨʺʢحات الفʙʽرالॽة للʺʕسʧʽʶ مازالʗ جارȄة إلى الآن.

ات الفʙʽرالॽة في أوروȃا الغॽȃʛة خلال فʛʱة ʛؗʴال ʧم ʙيʙَّل العȞʷǽ  ادʴب: الاتʛʴال ʙعǼ ما
ة الفʙʽرالॽة الأوروॽȃة (1938) ، الاتʴاد الفʙʽرالي (1938الأوروȃي ( ʛؗʴاد 1943)، الʴالات ،(
ة الʙولॽة الأوروॽȃة (في أوائل الॽʻʽʶʺʵات) واتʴاد 1940الأوروȃي ( ʛؗʴها في الʳدم َّʦي تʱال (

) ʧʽʽȃالأورو ʧʽʽرالʙʽ1947الف(. 

ॽانʲة الॽʺب العالʛʴال ʙعǼ ʛȃʨʱن 1946ة، في أكʨʽرالʙʽن والفʨʽȃن الأوروʨʽرالʙʽالف ʝأس ،
ة الفʙʽرالॽة العالʺॽة. وفي أوائل الॽʻʽʶʺʵات،  ʛؗʴال ʦاسǼ مʨʽف الʛة تعǽادʴة اتʺʤʻن مʨʽȞȄʛالأم
أʡلȘ اتʴاد الفʙʽرالʧʽʽ الأوروʧʽʽȃ الʴʺلة الأوروॽȃة مʧ أجل جʺॽɻة أوروॽȃة مॼʵʱʻة مॼاشʛة مʧ قʰل 

الأمʧʽ العام  Altiero Spinelliاء هʚه الʴʺلة ؗان هʻاك أسʺاء فʙʽرالॽة مهʺة، مʲل: الʺʨاʧʽʻʡ. ور 
ة الفʙʽرالॽة الأوروॽȃة،  ʛؗʴللPaul-Henri Spaak ةॽȃة الأورو ʛؗʴال ʝॽرئAlcide de 

Gasperi ʗȄʨʸʱال ȘȄʛʡ ʧة عॼʵʱʻة مʶسʕي مȃلʺان الأوروʛʰح الॼعاماً، أص ʧȄʛʷع ʙعȃإلخ. و ،
.ʛاشॼʺال 

عاهʙة ماسʗʵȄʛʱ تغʛʽʽات أخȐʛ في عʺل الʺʕسʶات الأوروॽȃة فʨق الॽʻʡʨة. أحʙثʗ م
بʻاء على إصʛار الʢȄʛʰانʧʽʽ، تʹʧَّ̋ مʙʰأ الॽɻॼʱة في الʺعاهʙة. اُسʙʵʱم مʙʰأ الॽɻॼʱة في 
 ʚʵʱأن ت ʖʳǽ ʧʽʻʡاʨʺعلى ال ʛاشॼل مȞʷǼ ʛِّثʕي تʱارات الʛى أن القʻعʺǼ ةॽȃات الأوروʴلʢʸʺال

. وʢʱȄلʖ هʚا تॽʻʸفاً واضʴاً للʶلʢات والؔفاءات. على سʽʰل الʺʲال: في أقʛب مȐʨʱʶ لها
الʺȞʷلات الʱي ʧȞʺǽ حلّها على مȐʨʱʶ الʺʱʳʺع لا يॼʻغي حلّها على الʺȐʨʱʶ الإقلॽʺي، والʺȞʷلات 
 ʙأح ʨة هॽɻॼʱأ الʙʰي. مȃي أو الأوروʻʡʨال Ȑʨʱʶʺحلّها على ال ʧȞʺǽ اً لاॽʺॽحلّها إقل ʧȞʺǽ يʱال

 ʛال ȏادॼʺي.الȃر الأوروʨʱسʙوع الʛʷه في مʻʽʺʹت َّʦي. ؗʺا تȃرالي الأوروʙʽالف ʛʽؔفʱة للॽʶॽئ 
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تʦَّ إعʙاد الʺعاهʙة الʙسʨʱرȄة الأوروॽȃة مʧ قʰل الاتفاॽʀة الأوروॽȃة لʺʱʶقʰل أوروȃا واعʛʰʱها 
الʻاشʨʢن فʛصة لإعادة تȌॽʷʻ الʴʺلة مʧ أجل أوروȃا سॽاسॽة بʙأت مع إنʷاء الاتʴاد الأوروȃي. 

ر رؤساء الʙول وحʨȞمات الʙول الأعʹاء أنه يॼʻغي الاتفاق على اتفاॽʀة 2001ي عام ف َّʛق ،
أوروॽȃة لʨضع "قʨاعʙ مʱʶأجʛة" جʙيʙة لʧʽʶʴʱ أداء الاتʴاد الأوروȃي الʺʱأخʛ. لقʙ اتʚʵوا هʚا 

 ʧع مॽسʨʱار لأن الʛيل لʹʺان 25إلى  15القʙاجة إلى تعʴǼ ةॽالʴال ʙاعʨي أن القʻعǽ ʨʹدولة ع 
) ʧȞॽإعلان لǼ وفʛار الʺعʛا القʚة لهʳॽʱاد. ونʴة 2001عʺل الاتॽʀاغة الاتفاॽص ʗَّ̋ ) ، ت

أعʹاء مʧ الʛʰلʺانات الॽʻʡʨة والʛʰلʺان الأوروȃي وحʨȞمات الʙول  105الأوروॽȃة. وصار لʙيها 
 الأعʹاء.

ؗة الʺʙنॽة رحʖَّ الفʙʽرالʨʽن الأوروʨʽȃن بهʚه العʺلॽة، الʱي تʹʗʻَّ̋ درجة عالॽة مʧ الʺʷار 
والʽʲʺʱل Ǽاتॼاع أنʺʨذج اتفاॽʀة فʽلادلॽɿا قʰل إنʷاء الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، بʙأ الفʙʽرالʨʽن 
 ȑرʨʱسʙال ʛʺتʕʺا في الʨʰالʡ .ʧʽʽȃجَّهة إلى الأوروʨʺة" الॽرالʙʽسائل الفʛال" ʧلة مʶن سلʨʽȃالأورو

ʱʶʺحة اللازمة لʨʺʢالإصلاحات ال ʚʽفʻاعة في تʳʷة والȄؤʛالǼ اʨحʛʱي. واقȃاد الأوروʴل الاتʰق
"خʢة فʙʽرالॽة للاتفاॽʀة"، داعʧʽ الاتفاॽʀة لʨضع مʨʶدة الʙسʨʱر الاتʴادȑ الأوروȃي. وذʛّؗت "ʢʵǼة 

لʗ الʨلاǽات الʺʙʴʱة مʨؗ ʧنفʙʽرالॽة إلى اتʴاد. َّʨي حʱا" الॽʻʽجʛʽف 

ǽي دȃاد الأوروʴها الاتʽف ʧȞǽ ʦي لʱالات الʳʺع الॽʺʳǼ ةʢʵه الʚه Șعلʱاً تʕاً أو ؗفॽʡاʛقʺ
أو شفافاً. وȃهʚا الʺعʻى، اقʛʱحʗ "الʢʵة الفʙʽرالॽة" على الاتفاॽʀة الأوروॽȃة اعʱʺاد الʻقاȋ الʱالॽة: 
ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʟّʻ الʻهائي في وثॽقة واحʙة تʧَّ̋ʹʱ جʺॽع الʺعاهʙات الʶاǼقة Ǽʺا في ذلʥ الʺʲʽاق 

الأوروॽȃة إلى حʨȞمة أوروॽȃة تʶʺى  الأوروȃي للʴقʨق الأساسॽة؛ وʖʳȄ أن تʨّʴʱل الʺفʨضॽة
الʛʰلʺان الأوروȃي؛ ʖʳǽ أن تॼʸح عʺلॽة الʛʱمʜʽ بʧʽ الʛʰلʺان الأوروȃي ومʳلʝ الʨزراء قاعʙة 
في جʺॽع مʳالات الʷʻاȋ؛ وʖʳȄ أن يʚʵʱُ جʺॽع القʛارات في مʳلʝ الʨزراء Ǽالأغلॽʰة، وʖʳȄ أن 

للفʙʽرالॽة، لʦ يʛʱُك اسʦ "الاتʴاد" في  تʨؔن الʺʻاقʷات علॽʻة. ومع ذلʥ، ونʳॽʱة معارضة قȄʨة
 الʨثॽقة الʻهائॽة.

 ʧم ʠॽʁʻحاً، على الʨازدادت وض ʥؔفʱة الॽي، أنَّ عʺلȃاد الأوروʴفي الات ،Ȏحʨكʺا ل
عʺلॽات الانʙماج الʺعʛوفة. نʧʴ نʙʴʱث عʧ رॼɼة Ǽعʠ الʨحʙات الإدارȄة الإقلॽʺॽة للʙول 

ى الاسʱقلال والانفʸال عʧ الʙول الʱي هي جʜء الأعʹاء في الاتʴاد الأوروȃي في الʨʸʴل عل
 ] .30، ص.  225مʻها "[

يʱألَّف الاتʴاد الأوروȃي مʧ دول مʱʶقلة، معʤʺها دول قʨمॽة. أصʗʴॼ هʚه الʨلاǽات 
 ʠعǼ و ؗان ،(ادʶؗ أو) لȄʨʡ دʨ Ǽالفعل "فʙʽرالॽة وॽɿॽʣة" ȞʷǼل مʜʱايʙ. ومع ذلʥ، ؗان هʻاك رؗ

وروȃي تعاني مʧ معʙلات ʢǼالة عالॽة جʙاً مقارنة Ǽغʛʽها، ʧȞʺǽ الʙول الأعʹاء في الاتʴاد الأ
للʙول الأعʹاء الʗȄʨʸʱ لʱفǼ ʥॽؔعʠ الهॽاكل الاقʸʱادǽة الفʙʽرالॽة للاتʴاد الʱي تʦَّ تʨّʸرها 
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Ǽأنها "مʱʵلّة سॽاسॽاً". على عʝȞ معʦʤ الاتʴادات الؔلاسॽȞॽة، مʲل الʨلاǽات الʺʙʴʱة، مʧ الʺʛجَّح 
ʴالات ʛʺʱʶǽ وج [أنʛʵة الȄʛاض حʛʱافǼ ʛاهʤʱي في الȃ130اد الأورو :ʥّʷال ʖʰس ʨه ȑأʛا الʚه .[

ل إلى اتفاق ʷǼأن اتفاॽʀة  ʺة الʺʺʜʽة لʨʢʱَّر الاتʴاد الأوروȃي هي عʙم القʙرة على الʨʱصُّ ّʁِ "كانʗ ال
 ʧالفعل؛ لǼ ة القائʺةॽʻʡʨات الॽʡاʛقʺǽʙار الʡي في إȃاد الأوروʴث تؔامل الاتʙʴǽ .ةǽادʴوا اتʛأثʱي

ʶǼهʨلة للʶʺاح Ǽأن تʴلَّ مʴلّهʦ دولة أوروॽȃة. ثʺة سʕال Ǽقي بلا إجاǼة هʨ: هل ǽعʻي ذلʥ أنَّ 
 ʛʽʲي معاً تȃاد الأوروʴّ̋ع الات ʳʱة لʜّ̔ʺʺات الʺʶة، أم أنَّ الॽرالʙʽللف ʖاسʻم ʛʽي غȃاد الأوروʴالات

 ].427، ص. 48[الǽّʙʴʱات الʱي لʝॽ لȐʙ الȄʛʤʻة الفʙʽرالॽة إجاǼات جاهʜة لها؟ " 

حالॽاً هʻاك فʛؔة تʦॽʤʻ فعَّال للاتʴاد الأوروȃي على جʙول أعʺال الʺʻاقʷات الʺʱʵلفة 
للʺʧʽʸʸʵʱ في مʳال العلʨم الॽʶاسॽة. في هʚا الॽʶاق، ذǼ ʛؗاحʨʲن أرȃعةَ نʺاذج أساسॽة: 

 ʛذج الفʨʺʻذج الألʺاني، والʨʺʻوال ،ȑʛʶȄʨʶذج الʨʺʻي، والȞȄʛرالي الأمʙʽذج الفʨʺʻوف الʛي الʺعʶن
.ȑʜ ʛؗʺذج الʨʺʻالǼ 

:ȏʚ ʙؕʸذج الʦʸʹن  الʨȞǽ ة مقابلة، أنʢقʻؗ هʺǽʙتق َّʦت ȑʚال ،ȑʜ ʛؗʺذج الʨʺʻلل ʧȞʺǽ لا
ʲʺǼاǼة مʲال أو حʱى إشارة إلى الاتʴاد الأوروȃي. في الʨاقع، سʕʽدȑ إسقاȋ هʚا الʨʺʻذج إلى تʽȞʷل 

ȑʜ، على الʛغʦ مʧ دولة أمة أوروॽȃة تʨؔن فʽها دول أوروȃا أكʛʲ تʨحʙʽاً. ف ʛؗʺل الȞॽأن اله ʧʽي ح
 ʗʺساه ʙي، فقȃاد الأوروʴذج للاتʨʺة أنǼاʲʺǼ نʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ة، لاॽʺॽلة الإقلȞॽة الهॽأنه في عʺل

حقʦق الإنʴان، مفاʤॻʀ الȂʙʲة، فʛنʶا ȞʷǼل حاسʦ في تʙʴيʙ الʨʳهʛ الǽʙʺقʛاʡي للاتʴاد: 
. هʚه مʶاهʺات أساسॽة لʱأسʝॽ الʸǻʗقʙاॻʟةالʴʸاواة، الॻʴادة، الॺʸادئ الʯي هي أساس الʗولة 

 ʧآم ،ȑوʙاسي وحॽام سʤت في نʛة ازدهॽالأساس ʦॽʂه الʺفاʚه ʧؔي. لȃاد الأوروʴادة الاتॻʴالǺ
ʙة. تʦَّ تعʜȄʜ الʙولة القʨمॽة الʦاحʗة، غʙʻ قابلة للʚʱʯئة ، وفي إʡار نʤام هʛمي ومعايʛʽ مʨحَّ

ॽʺب العالʛʴة الǽة في نهاʙحʨة والॽʡاʛقʺǽʙهاز الʳة في الʢلʶلل ʛʰأك ʜʽ ʛؗخلال ت ʧة مॽانʲة ال
الʻʱفȑʚʽ وفي أجهʜتها الإدارȄة الʱي تʨʱافȘ أǽʹاً مع تʨسॽع مʳالات تʙخل الʙولة في الʺʳال 

]. هʚه الʺʜʽات القلʽلة الʱي مʜّ̔ت 40الاقʸʱادȑ (الʱأمʦॽ الॽʶاسي والاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي) [
ʺʧȞ اتʵاذ مॽʁاس الʛʳأة والʛؤȄة الاسʻʲʱائॽة للȞّʴام الفʛنʧʽʽʶ الʲقافة الॽʶاسॽة الفʛنॽʶة تʳعل مʧ الʺ

الʚيʧ أʡلقʨا الفʛؔة الʨʲرȄة للاتʴاد الأوروȃي ضʙ تॽار الʱقلʙʽ الفʛنʶي. حʱى الʨʽم، هʚا الʱقلʨّʷǽ ʙʽه 
 ʛʲخلات أقل أو أكʙت ʨʴي نʶنʛاسي الفॽʶام الʤʻر الʨّʢت ʧم ʦغʛي على الȃاد الأوروʴر الاتʨʸت

. إنَّ الʙور الʺʜʱايʙ للʶلʢات الʺʴلॽة في الʺʙن وعʺلॽة الهȞॽلة الإقلॽʺॽة جॼʻاً إلى جʖʻ للإقلॽʺॽة
مع آثار الʱؔامل الأوروȃي تعʺل على تغʛʽʽ هʚا الʤʻام الॽʶاسي. مʧ الآن فʸاعʙاً، ʽʺǽل الʢʵاب 

ʢلʶة إلى ال ʛؗʱʷʺأو الʺʺارسة ال ʜايʺʱة، أو ال ʛؗʱʷʺادة الॽʶاسي إلى نقل أفؔار الॽʶة، الॽؔات الʺل
 واحʛʱام الهȄʨات الॽʻʡʨة داخل الاتʴاد، فهي مفاʦॽʂ أساسॽة للفʙʽرالॽة.
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أكʙʰ تॻّؒفاً مع ʙʡوف : يʙʰو أنّ الأنʺʨذج الاتʴادȑ الألʺاني الأنʦʸذج الألʸاني للفʗʻرالॻة
الʙول الأعʹاء،  Länderالاتʴاد و Bundفي الاتʴاد الأوروȃي. يʦʱ تʨزȄع الʶلʢة بʧʽ  معʻʹة
ʱʺʱȄو ʧد مʙع ʟॽʸʵت ُّʦʱللʺهام، ي ʦॽʶقʱا الʚة. في ه ʛؗʱʷاناً مॽة وأحॽئʜادة جॽʶǼ هاʻع ؗلٌّ م

قʢاعات الʙولة الفʙʽرالॽة: الʕʷون الʵارجॽة، والʙفاع، والʺالॽة، ومʷاكل الʻقل والهʛʳة. مʧ ناحʱʽها، 
ʱʵقافة، ولَّؔ̒ها مʲوال ʦॽعلʱالي الʳا في مʺॽة، لاسʣʨفʴات مʢلʶǼ اتǽلاʨع الʱʺʱاً في تʹǽة أ yَّ

العʙيʙ مʧ الأمʨر حʱى ǽʺارس الʨʰنʙ(الاتʴاد) حقّه في الȄʛʷʱع. يʱʺʱع الʨʰنʙ أǽʹاً ʶǼلʢة اعʱʺاد 
"القʨانʧʽ الإʡارȄة" الʱي ʢǽُلʖ مʧ الʨلاǽات إصʙار تȄʛʷعات ʷǼأنها. وȃاسʻʲʱاء مʳالات نʷاʡاتها 

لقʨانʧʽ الاتʴادǽة، الʱي لʙيها هامʞ الʵاصة، تعʙʺʱ الʙولة الاتʴادǽة على إدارات الʨلاǽات لʻʱفʚʽ ا
معʧّ̔ مʧ الاخॽʱار ॽɾʺا يʱعلȘّ بॽʰʢʱقها مʧ قʰل الʺʨاʧʽʻʡ. تʦَّ تʙʴيʙ هʚا الʳانʖ مʧ الفʙʽرالॽة 

]. ومع ذلʥ ، 156الألʺانॽة على الفʙʽرالॽة الȄʛʶȄʨʶة أǽʹاً، ولʛʷǼ ʧؔوȋ "الفʙʽرالॽة الʻʱفǽʚʽة" [
ʳʱات يǽلاʨاتي للʚقلال الʱة [فإنَّ الاسʙيʙج ʖائʛض ضʛة فʢل سلȞاً في شʹǽ282لّى أ[. 

ʚلʥ الʳهات الفاعلة  غالॼاً ما ʚʳǽب جانʖ آخʛ مʧ الأنʺʨذج الألʺاني انॼʱاه الʺʴلِّلʧʽ وؗ
ة الʚʸدوجةفي الاتʴاد الأوروȃي:  للʨʰنʙسʱاغ والʨʰنʙسʛات على الʺȐʨʱʶ الفʙʽرالي، والʱي  الʵʸارؕ

ʤة للأنʜّ̔ʺʺات الʺʶال ʧة مʙواح ُّʙول تعʙلل ȑاوʶʱʺل الʽʲʺʱال ʝȞعلى ع ʧؔة. ولॽرالʙʽة الفʺ
 ʙع الʺقاعȄزʨا، فإنَّ تʛʶȄʨات في سǽلاʨال ʝلʳنات مʨʱي أو الؔانȞȄʛخ الأمʨʽʷال ʝلʳالأعʹاء في م

 5مقاعʙ ، و  6مقاʡعات لؔلِّ مʻها  4في الʨʰنʙسʛات ǽأخʚ في الاعॼʱار الʦʳʴ الʺʱغʛّ̔ للʨلاǽات (
 (ʛيʙلان ʙ4و  4مقاع  ʧع  3مʨʺʳم ʧم ʙال في إشارة إلى 69مقاعʲʺا الʚبه ʙهʷʱʶǽُ اً ماॼغال .(

تʛجॽح الأصʨات في مʳلʝ الاتʴاد الأوروȃي. ؗʺا هʨ الʴال في هʚه الأرض، يʚʵʱ ؗلُّ ولاǽة 
مʨقعاً فʙȄʛاً. ʣʨؗائف قʹائॽة، ʧʺʹǽ اجʱهاد الʺȞʴʺة العلॽا، مʲل اجʱهادات مȞʴʺة العʙل، 

 ت مʴاكʦ الʨلاǽات.الانʳʶام العام بʧʽ قʛارا

 ʧʽا، تعاوناً بʛʶȄʨال في سʴال ʨام، ؗʺا هʤʻَّر الʨʡ ،لهʽغʷاق تॽفي سBund  ادʴالات
الʙول الأعʹاء أǽʹاً. تȞʷل شȞॼات الاتفاقات  Länderالʙول الأعʹاء، وॽɾʺا بLänder  ʧʽو

ʧم ʦغʛي، على الȃاد الأوروʴداخل الات ʙجʨي تʱة" الॽعاونʱة الॽرالʙʽار "الفʡه إʚاق  هॽأنها في س
 ʠعǼ ي فيȃاد الأوروʴام الاتʤصف نʨة، يȄʛʶȄʨʶة والॽاساً على الʺʺارسات الألʺانॽʀ .لفʱʵم
الأحॽان Ǽأنه "الفʙʽرالॽة الʱعاونॽة". يʛʽʲ تȘʽʰʢ هʚا الʺʢʸلح عʙة أسʯلة. هل هʻاك أساس لاسʙʵʱام 

نʖ مهʦ مʧ نفʝ الʤʻام نفʝ الʺفهʨم في أنʤʺة مʱʵلفة؟ ثانॽاً، هل ʻʻȞʺǽا تعʧʽʽ نʢاق عام لʳا
ȞʷǼل مʛʷوع؟ هل ʧȞʺǽ وصف نʤام الʱعاون Ǽأكʺله ʢʸʺǼلح "الفʙʽرالॽة الʨȞʴمॽة الʙولॽة"؟ يȄʜل 
هʚا الʺفهʨم واقع الفʙʽرالॽة الʱعاونॽة الʱي تʷʺل شȞॼاتها أǽʹاً حʨȞمات الʨلاǽات أو الؔانʨʱنات، 

 ॽɾة والأكادॽʺǽة.والعʙيʙ مʧ الʳهات الفاعلة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والʲقا
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مʧ الʺعʛوف أن ألʺانॽا أمّة قʰل أن تʨؔن دولة. هي أمة، على الʛغʦ مʧ الʨʻʱع الʰʶʻي لـ 
Länder  ʧم ʦغʛة، على الʙفي القاع ȑʨقافي واللغʲاعي والʺʱالاج ʝانʳʱفي ال ʟّنق ʙجʨلا ي ،

في  ات شʗيʗةاتهامات بʯفاوتǼعʠ الʻʱافʛ الʻاجʦ عʧ إعادة الʨʱحʙʽ . مʧ ناحॽة أخȐʛ، ثʺة 
ʚلʥ داخل الاتʴاد:  والهॻاكل الاجʸʯاॻɸة والاقʶʯادǻة ، تʹʦّع اللغات والʰقافاتسʛʶȄʨا وؗ

ॽات الʺʹافة إلى الॼعʙ الʷامل، ʳǽعل أنʺʨذج والॻʴاسॻة ʨؗلʶاة والॽʴال ȋالإضافة إلى أنʺاǼ ،
أنʺʨذج للاتʴاد الفʙʽرالॽة الألʺانॽة، على الʛغʦ مʧ خʛʰتها ومʶاهʺاتها الغॽʻة، ʸǽعʖ اقʛʱاحه ؗ

]128[. 

ǽعʱقʙ الʛʰʵاء أنه مʧ الʺʺʧȞ الʨʽم الʙʴʱث عʧ بॽʻة الʙولة لʳʺهʨرȄة ألʺانॽا الاتʴادǽة على 
 Șʽʶʻأجل ت ʧاً م ّ̋ أنّها "فʙʽرالॽة عاملة" تلعʖ فʽها الʺفاوضات (الǽʙʺقʛاॽʡة الʱفاوضॽة) دوراً مه

ʜ الاتʴادȑ ومʨاقفها [ ʛؗʺالح الʸ70، ص.  253مʗقʨواضح  ]. في ال ʦॽسʛʱب ʜّ̔ʺʱه، يʶنف
ʜ الفʙʽرالي، وأصʗʴॼ جʺهʨرȄة ألʺانॽا  ʛؗʺاواة في العلاقات مع الʶʺال ʥلʚؗ ،اتʢلʶللؔفاءات وال
 ʧؔت ʦة، إن لʺॽʤهي ع ʦؗ ةʛؔأكʺله فǼ ةॽʺʻʱار الʶم ʙ ِّؗʕاً، يॽȞॽاثلاً ؗلاسʺʱاداً مʴة اتǽادʴالات

Ȟها. مʽة علॽرالʙʽرع" الفʜي "تʱة" الȃʛʱاق حاسʺة، "الʶالات ʖة إلى جانʵاسʛة الॽʺॽالإقل ʙʽقالʱال ʗّ̒
على جʺॽع مȄʨʱʶات الʺʱʳʺع في دعʦ الǽʙʺقʛاॽʡة للʺʕسʶات الفʙʽرالॽة مʧ الاسʱقʛار والعʺل ȞʷǼل 

.ʙʽج 

: Ǽالʛغʦ مʧ حالة الفʙʽرالॽة العاملة أو الॽɿॽʣʨة الʺʤʻʺة في الأنʦʸذج الأمȜȂʙي للفʗʻرالॻة
ʱفادة مʧ تȃʛʳة الʨلاǽات الʺʙʴʱة أǽʹاً. ولاسॽʺا في بʙاǽاتها، على الاتʴاد الأوروȃي، ʧȞʺǽ الاس

 ʖانʨʳال ʠعǼ ʖʰʶǼ هॽɾ الʙم لا ج ُّʙيها تقʙة. لॽɻجʛة مǼاʲʺǼ ةʙʴʱʺات الǽلاʨال ʗالأقل، إذ ؗان
 -على الʛغʦ مʧ الʙʻʰ الʳʱارȑ بʧʽ الʨلاǽات وȃعǼ ʠقاǽا الʨʴاجʜ -مʲل الʦʳʴ والʨʶق الʛʽʰؔة 

الʤʻام الاحॽʱاʡي الفʙʽرالي ودور الʙʵمات والعلʦ والʨʻؔʱلʨجॽا. ومع ذلʥ، فإن والإنʱاج الʹʦʵ و 
ّ̋ة بʻفʝ القʙر: عʙم وجʨد تارȄخ Ȅʨʡل مʧ الʜʻاعات بʧʽ الʙول وتʨّʻع  الاخʱلافات الʺلʣʨʴة مه
اللغات والʲقافات والهॽاكل والʱقالʙʽ مʧ دولة إلى أخǼ .Ȑʛعʙ أن مارسʗ لفʛʱة Ȅʨʡلة Ȅʛʡقة الانʸهار 

د الʲقافات يǼ ʜʽʺʱالʱفاوتات ع ِّʙعʱع مʺʱʳاكل مʷم مʨʽة الʙʴʱʺات الǽلاʨاجه الʨعاب، تॽʱالاس ȘȄʛʡ ʧ
 ʛʽووزن غ ʧايॼʱقاع مǽدوجة (إʜʺها الʱȄʨʹة وعॽئاسʛة الॽرالʙʽة الفȃʛʳة تॽʺة. أهॽɾقاʲة والǽادʸʱالاق

ʶعلى ال ȑʨي قʸʵع شǼاʡ اب)، مع إضفاءʨʻال ʝلʳخ ومʨʽʷال ʝلʳم ʧʽاوٍ بʶʱل مʸة وفʢل
 ʦغʛعلى ال .ʦلʺة والعالʨة للعʙʴʱʺات الǽلاʨادة الॽʀ ة، ودورॽɻȄʛʷʱة والǽʚʽفʻʱات الʢلʶال ʧʽواضح ب

 ʛهʤُة تʙʴʱʺات الǽلاʨفإنَّ ال ،ʛʷع ʧامʲن الʛالق ʧروث مʨʺرها الʨʱدس ʧمع م ʃॻّؒʯرتها على الʗق
. تʦَّ عʝȞ جʗيʗ وأكʙʰ ؕفاءة الʦʰرة الʦʹؒʯلʦجॻة ومʸʯʱع الاتʶالات، Ǻالإضافة إلى تʙȂʦʠ اقʶʯاد

 ȘȄʛʡ ʧد عʨʽورفع الق ʙيʙʳالي الʛʰʽاد اللʸʱالاق ʛʽتأث ʗʴة تॽرالʙʽة الفʢلʶة الȄʜ ʛؗم ʨʴاه نʳالات
الʖّhʶʱ في فʥِّ ارتॼاȋ معʧʽ مʧ الʨȞʴمة الفʙʽرالॽة: لʚلʥ ؗان على الʨلاǽات الʺʙʴʱة تʴّ̋ل 
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ʺʴة والǽادʸʱة الاقॽʺʻʱالات الʳفي م ʛʰات أكॽولʕʶفي م .ʦॽعلʱة والʯʽʰة والʴʸة الॽɺاʺʱة الاجǽا
الʨقʗ نفʶه، جʺعʗ الʺॼادرات والإبʙاعات، ولا سॽʺا في الʺʳال الʨʻؔʱلʨجي، الʶلʢات العامَّة 
ات، أعʗʢ ديʻامॽȞॽة جʙيʙة للاقʸʱاد مع زȄادة الفʨارق الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة  ʛؗʷامعات والʳوال

Ȅʨامات اللغʶي الانقʢاً ما تغॼي غالʱا الʻح هʛʢǽُ الʕة. ثʺة سॽʀʛة والع ʥʻب Ȗʻفʦʯة الॻɽॻؕ ʥع
. ǽعارض الأنʺʨذج الانفʱار الʦʹؒʯلʦجي والاقʶʯادȏ ومʠʯلॺات الʦʯازن الॻʴاسي والاجʸʯاعي

 الأمȞȄʛي في ʛʽʲؗ مʧ الʨʻاحي الʨʺʻذج الاجʱʺاعي الأوروȃي.

ʽازن بʨʱال ʧع ʘʴॼها الʽعل ʛʢॽʶǽ ةॽȞȄʛة الأمॽاسॽʶاة الॽʴو أن الʙʰة يॽرالʙʽات الفʢلʶال ʧ
ʚلʥ بʧʽ الفʛوع الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة. إنّها تʴʺل علامة الॼɼʛة في  وسلʢات الʙولة وؗ
الʴفاȍ على نʤام الʹʨاȌǼ والʨʱازنات، والʶعي إلى فʸل الʣʨائف وضʺان اسʱقلالॽة الʺʕسʶات 

ॽة الʨؔنغʛس. هʚا الأخʛʽ لǽʙه الʺʕʶولة. الʛئʝॽ الȑʚ يʱʺʱع ʶǼلʢات ʛʽʰؗة لʝॽ مʕʶولاً عʧ مʜʽان
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʱي ǽقابلها حȘّ الʻقʠ الʛئاسي. وʛʱȄتʖَّ على ذلʥ أنَّ هʻاك حاجة إلى مʺارسة 

 تفاوض مʛʺʱʶ، مʨجʨدة في مʱʵلف الʨلاǽات الألʺانॽة والفʙʽرالॽة الȄʛʶȄʨʶة.

الات ʖʳǽ تʶلȌॽ الʹʨء على جانʧʽʰ آخʧȄʛ: دور الʺȞʴʺة العلॽا وشȞॼة اللʳا ʨؗن وال
 ʦحاس ʛʽة ولها تأثॽɻȄʛʷʱات الʢلʶال ȋاʷة على نȄرʨʱسʙة الǼقاʛا الॽة العلʺȞʴʺة. تʺارس الॽرالʙʽالف
 ʛʽة إلى مʺارسة تأثॽȃل الأوروʙة العʺȞʴل مʽʺد، تʙʸا الʚفي ه .Ȑʨان القʜʽات ومʶسʕʺعلى ال

 ʨالقان Șʽʶʻا في تॽة العلʺȞʴʺفقه ال ʦاهʶǽ .عةʨʺʳʺام الʤع مʺاثل على نʺʱʳʺر الʨّʢفي ت ʛِّثʕȄن و
الأمȞȄʛي مʧ خلال معالʳة قʹاǽا مʲل حقʨق الȞʶان الʺلʨنǼ .ʧʽالʺقابل، أنʷأت مȞʴʺة العʙل 
الأوروॽȃة نʤاماً قانʨنॽاً للʳʺاعة وساهʺʗ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان في تʛȄʨʢ الؔفاءات في إʡار 

ة إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ مʷاكل الʺʱʳʺع في أعلى الʺʴاك ʦ في الʙول الأعʹاء. ومع ذلʥ، الʺعاهʙات، تارؗ
عʗ الʙول الأعʹاء نʢاق قʛار مȞʴʺة العʙل مʧ خلال دمج الʴقʨق الأساسॽة والʺʳالات  وسَّ

 ].128الأخȐʛ في معاهʙة أمʛʱʶدام  [

الات الإدارȂة يॼʻغي أن  ʦؕة والॻʸॻʢʹʯات الʠلʴقلّة ذات الʯʴʸان الʱة اللȁʙʱت ʘخʓت
 ʦأجل تف ʥار مॺʯالاع ʥʻعǺ ةǻادʲةالاتॻȁة الأوروॻضʦفʸمهام ال ʞȂ  يʢي. تغȃلʺان الأوروʛʰأو ال

 ȑʙقʻام الʤʻول الأعʹاء والʙال ʧʽارة بʳʱة: الॽالʱالات الʳʺقلّة الʱʶʺان الʳالل ʧلة ؗاملة مʶسل
والʺʻافʶة والʻقل والʢاقّة والॼʱادل والاتʸالات والعلاقات الʺهॽʻة. ومʧ أجل تʦॽʤʻ قʢاعات الॽʴاة 

ʶل مȞʷǼ ةǽادʸʱف الاقʙاً الهʹǽس ولّؔ̒ها أʛنغʨؔقلّة للʱʶاكل مॽʂ انʳه اللʚه ʗʴॼقل، أصʱ
الات الإدارȄة الاتʴادǽة  ʨؗال ʧم ʧʽالي ثلاثʨاعات الʺقابلة. حʢفي الق Ȍعات الʹغʨʺʳʺل ل َّ́ الʺف
Ȅʜة وॽɿॽʣة يȋʛʵʻ فʽها الاتʴاد تʙرॽʳȄاً  ʛؗقة لا مȄʛʡ الات. إنّهاʳʺلف الʱʵة في مǽʚʽفʻات تʯʽهي ه

تʨؔن الȃʛʳʱة الأمॽȞȄʛة لها ॽʀʺة. ومع ذلʳǽ ،ʥادل الʺʨʸʸʵʱن في هʚا الʺʳال Ǽأن  وʧȞʺȄ أن
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" الʗول الأكʙʰ دʸǻقʙاॻʟة الʯي اعʗʸʯت أنʸʢة اتʲادǻة قʗ اخʯارت عʗم اتॺاع الʹʦʸذج الأمȜȂʙي"
 ].21، ص.  130[

:ȏʙʴȂʦʴرالي الʗʻذج الفʦʸʹال Ȟʺǽ ʅॽؗ ونʛؔفǽ ةॽرالʙʽة الفʛؔالفǼ ʧʽʺʱوضع "كلُّ الʺه ʧ
] " Șʽʰʢʱضع الʨم ȑʛʶȄʨʶذج الʨʺب 163، ص.  29الأنʛة أقȄʛʶȄʨʶة الॽرالʙʽة الفȃʛʳو تʙʰت .[

إلى عʺلॽة الʱؔامل الأوروȃي. سʛʶȄʨا، مʲل الاتʴاد الأوروȃي، مʱعʙدة الॽʶʻʳات واللغات والʨʢائف. 
ʛ هʚا الʨʻʱع الهȞॽلي، إلى جانʖ الانقʶامات الॽȃʜʴة،  ʁَّ ǻعʗʸʯ اسʯقʙارها  وجʦد حʦȜمة جʸاॻɸةǽف

. ǽعʙʺʱ على الفʶل بʥʻ الʴلʠات ولʥؒ في الʦقʕ نفʴه ǻعاد تʦازنه Ǻاسʗʳʯام الاسʯفʯاء والॺʸادرة
 ʘʴॼا الʚح هॽضʨت ُّʦʱل إلى إجʺاع. ي الʤʻام على درجة عالॽة مʧ الʲقة وعلى الʘʴॼ الʙؤوب للʨʱصُّ

ʱي يʱالح الʸʺعات الʨʺʳاء ومʛʰʵّ̡ف مع الȞʺاور الʷʱخلال ال ʧحات مʛʱخلالها وضع مق ʧم ُّʦ
تॽɻȄʛʷة. إنّه مʨاز واضح بʧʽ الʺʺارسة الȄʛʶȄʨʶة ومʺارسة الʺʱʳʺع. لهʚه الأسॼاب، تʦَّ اقʛʱاح 

 سʛʶȄʨا في Ǽعʠ الأحॽان ؗأنʺʨذج للاتʴاد الأوروȃي.

مقاʡعة، وهʨ العʙد الʱقʰȄʛي للʙول الأعʹاء في الاتʴاد الأوروȃي  26يʨجʙ في سʛʶȄʨا 
مʺʲل مʲʺǽ ʖʵʱʻلʨن  200يʱألّف الʛʰلʺان مʧ مʳلʧʽʶ مʧ مʳلʝ وʻʡي يʱألّف مǼ ʧعʙ الʨʱسॽع. 

 ʧألّف مʱي ȑʚات الǽلاʨال ʝلʳانه، ومȞمع س ʖاسʻʱن يʨʱه في الؔانǼاʨد نʙوع ، ʖعʷاً  46الʨʹع
 ʛ ِّؗʚلة تȞʷم (ȑادʴالات ʝلʳʺال) ةǽادʴمة الاتʨȞʴل الʽȞʷأثار ت .(نʨʱؗان ʦهʰʵʱʻي ʦهʻان مʻاث)

ʙلة عȞʷʺǼ ؔاملʱة الॽلاف الأساسي في عʺلʱالاخ ʧʺȞǽ .عॽسʨʱال ʙعǼ ةॽȃة الأوروॽضʨد أعʹاء الʺف
الʱʸلʛ الاتʲادȏ الʓʸلَّف مʥ الʯʽʢॼة في سʛʶȄʨا، الʱي عʜّزت الʲقة الʺॼʱادلة الʱي ǽقʨم علʽها 

hʸǻّلʦن الʺʱʵلفة، ولّؔ̒هʦ  سॺعة أعʷاء. hِʸǻّل الأعʷاء الॺʴعة الʸʹاȖʟ والʸʯʱʸعات اللغȂʦة
 1دǽʺقʛاʨʽʡن مʨʽʴॽʶن و  2رادȞǽالʨʽن،  2اشʛʱاكॽان،  2( أʷǻاً الʦʸʱʸعات الॻʴاسॻة الʙئॻʴॻة

 ȑازʨرجʨʰȄʛف ʙه رومان، واحǽʙلʺان، ولʛʰال ȑادʴالات ʝلʳʺال ʖʵʱʻي .(ʜ ʛؗʺال ʧي مʡاʛقʺǽد
انʨʱنات (كانʨʱن ثʻائي اللغة) وأرȃعة ناʡقǼ ʧʽالألʺانॽة. هʚه الʖʶʻ لʗʶॽ ثابʱة، وȂذا ؗان وجʨد الؔ

 ʧة مॽʸʵاب شʵʱان ʙعॼʱʶǽ ولا ʛّ̔غʱم ʨفه ،(نʛرخ أو بʨȄد أو زʨأو ف ʅॽʻج) ًاȃʨغʛم Ȑʛʰؔال
كانʨʱن صغʛʽ. ومع ذلʥ، فإنَّ الʛقʦ سॼعة ǽعʝȞ درجة عالॽة مʧ الʲقة والʱʺاسʥ، ولʻؔها Ǽعʙʽة 

ʹȄʨة عʧ تلʥ الʱي لȐʙ الاتʴاد الأوروȃي. وȃالʱالي، صعȃʨة قʨʰل هʯʽة تقلّ عʹʱȄʨها عʧ ع
 الʙول الأعʹاء.

 ʗʻة: أعُلॽارجʵاسة الॽʶة للॼʶʻالǼ اأماʛʶȄʨولة  1848عام  سʙال ʗʤة. حافǽادʴدولة ات
الȄʛʶȄʨʶة على الॽʴاد في الʧʽȃʛʴ العالʺʧʽʱʽ الأولى والʲانॽة.  وأعفʗ سʛʶȄʨا مʧ الالʜʱامات 

لʗ الʞॽɻ  العȄʛȞʶة. في ʣلِّ هʚه الʛʤوف، اخʱارت سʛʶȄʨا الॽʴاد بʧʽ القȐʨ القارȄة ّ́ العʤʺى وف
ʶǼلام. على نʢاق أوسع، فإنَّ الاتʴاد الأوروȃي، الȑʚ تȌȃʛ دوله الأعʹاء علاقات تقلǽʙʽة مع 
 َّʧؔل .ȑʛʶȄʨʶلِّ الʴة إلى الȄʛʤʻة الॽاحʻال ʧب مʚʳʻأن ي ʧȞʺǽ ،اॽة وآسॽʻʽا اللاتȞȄʛا وأمॽʁȄʛدول إف
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الʦ وȂمȞاناتها الॽʶاسॽة تʳعل مʧ الʺʽʴʱʶل الʺʕʶولॽات الʙولॽة لأعʹائها ووزنها الاقʸʱادȑ في الع
.ʦاتها في العالॽولʕʶَّ̋ل مʴها على تʛʰʳاد وتॽʴار الॽʱاخ 

 ʧȞʺǽ ،ʥلʚعةلȁاذج الأرʸʹل الʻلʲعة  تʨʺʳة مǽادʴات الاتʶسʕʺم الʙما يلي: تق Șوف
ة ووفقاً للʴقائȘ غʛʽ الʺʳʱانʶة. وهʚȞا في ألʺ ʛؗʱʷʺال ȏادॼʺوفقاً لل ،ʟائʸʵال ʧة م ʛؗʱʷا مॽان

ʱهʦ في مʳلʝ الʨʽʷخ أو مʳلʝ الʨلاǽات وفي  تʱؔʺل اسʱقلالॽة الأعʹاء مʧ خلال مʷارؗ
 ʧن م َّʨؔʱات، لا تǽلاʨلل ʧȄارʷʱʶأو م ʧȄʨʹلع ȑاوʶʱʺل الʽʲʺʱال ʝȞي هي على عʱات الʛسʙنʨʰال
 ʧلف عʱʵǽ ح لاॽجʛلها، في ت ʧʽضʨات أو الʺفǽلاʨمات الʨȞأعʹاء في ح ʧؔول ʧʽʰʵʱʻم ʧʽلʲʺم

ॽجʛات تʨام الأصʙʵʱة اسǽلؔلِّ ولا ʧȞʺǽ ،ʧʽʱالʴا الʱزراء. في ؗلʨال ʝلʳات في مʨح الأص
ʙ هʚه القاعʙة على عʙم قابلॽة الأصʨات للʜʳʱئة ʖʶʴǼ الʙولة أو الʨلاǽة  ʕؗت .Ȍة لها فقʸ yَّ ʵʺال

ل ॽؗاناً. ॽɾʺا يʱعلȘَّ بʽʲʺʱل الʻاخǼ ʧʽʰالؔامل في مʳلʝ الʨʻاب أو الʺʳلʝ الʻʡʨي ِّȞʷي تʱأو  ال
ʚلʥ الʤʻام الانʵʱابي الʱʺاسʥ الʻʡʨي والانقʶام  الʨʰنʙسʱاغ، تعʝȞ هʚه الʺʕسʶة الʽʲʺʱلॽة وؗ
الȃʜʴي وأهʺॽة الʨلاǽات. في سʛʶȄʨا والاتʴاد الأوروȃي، Ǽاسʻʲʱاء الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، ǽعʜّز الʤʻام 

رات الॽʶاسॽة الʺʱʵلفة الانʵʱابي الʰʶʻي أǽʹاً الʨّʻʱع مʧ خلال تॽʳʷع تʺʽʲل الأحʜاب الʸغʛʽة والॽʱا
 للأقلॽات.

 ʛʽللʺعاي ʧʽوّجʛʺؗ ʧʽيʚʽفʻʱال ʧȄʛيʙʺدور ال ʛؗʚأن ن ʧȞʺǽ ،ة ʛؗʱʷʺائف الʣʨال ʧʽب ʧم
والʦॽʁ. مʧ خلال عʺلهʦ الʛʱوʳȄي، ʶǽعى الʺʕʶولʨن الʻʱفʚʽيʨن إلى الʴفاȍ على دورهʦ ؗقادة 

ॽاسॽة. ʨʻʺʹǽن مʧ مʨʤʻر ʱʶǽʺعʨن إلى تʢلعات الʺʨاʧʽʻʡ والʛأȑ العام، والॽɻʺʳات ؗقȐʨ س
حȃʜي (في ألʺانॽا) أو مʱعʙّد الأحʜاب (في سʛʶȄʨا) تʺاسȞاً معʻʽاً بʧʽ الʺʨʺʳعات الʺʨʻʱعة 
 ʨات، وهॽرالʙʽل الفʽʲʺه في تʶنف ʙ ِّؗʕي ʥاسʺʱا ، فإنَّ الʚȞادات. وهʴل الات ِّȞʷي تʱة الȄʜ ʛؗواللام

مʧ بʧʽ الʶلʢات الȄʛʸʴة للاتʴاد، فإن Ǽعʙ واضح للهȄʨة والاسʱقلالॽة في العلاقات الʵارجॽة. و 
 ʧا عʻثʙʴها. في حال تʱʰاقʛة ومॽلʽʲʺʱات الʶسʕʺة الʙاعʶʺǼ قلّةʱʶة مॽمʨȞائف حʣها وʺʤمع
الʛʢॽʶة سʨاء في شȞل مʨافقة أم رقاǼة ومʧ خلال الʺʜʽانॽة، فالأمʲلة الأمॽȞȄʛة أو الȄʛʶȄʨʶة أو 

ى الʺȐʨʱʶ الʵارجي والʨحʙة في الʨّʻʱع على الʺȐʨʱʶ الألʺانॽة، تʳʺع الفʙʽرالॽة فʽها بʧʽ الهȄّʨة عل
 ʦاصʨن والعʙʺادة دور الȄة، وزॽʺॽات الإقلȄّʨعلى اله ʙʽأكʱخلال ال ʧه مʜȄʜتع ʦʱما ي ʨلي، وهʴʺال

ʚلʥ حʺاǽة الʲقافات الإقلॽʺॽة وتعʜȄʜها (على سʽʰل الʺʲال: لغات ثانȄʨة).  الإقلॽʺॽة وؗ

Ȅʜة مع تʨʱافȘ الأشȞال الʺʱʵلفة للʨȞʴمة ا ʛؗʺقافات لʰوال ʗʻقالʯعات والʸʯʱʸلاف الʯاخ
. ʖʽʳʱʶǽ الʤʻام الʛئاسي الأمȞȄʛي للʴاجة إلى تʨفʛʽ الʨʱجॽه العام والʨحʙة في مʶاحة الॻʴاسॻة

ʛ وॽʣفة تॽʺʳع الʧʽȃʜʴ الॽʶاسʧʽʽ الʛئʧʽʽʶॽ في لʤʴة  ّʁِ كʛʽʰة مʨّʻʱعة جغʛاॽɾاً. وهʚا ما ǽف
لॽɺʛʷة الʷعॽʰة للʛئʝॽ، وتʹفي ʡاǼعاً شॽʸʵاً على سلʱʢه الانʵʱاǼات الʛئاسॽة، الʱي تʺʻح ا

وتعʜّز رؤʱȄه في الʙاخل والʵارج. يʦʱُّ تعʜȄʜ قʙرتها على صʻع القʛار وتفʨقها مʧ خلال دمج 
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 َّʦة. إذا تॽارجʵها وزراء الʽها فʙاعʶǽ يʱمة في الʺʺارسة الʨȞʴال ʝॽولة ورئʙلل ʝॽئʛؗ ائفهاʣو
 ʛاشॼʺاب الʵʱة الانʛؔي فʻʰاؤها تʛالأفʹل إج ʧʺي، فȃاد الأوروʴاع العام في الاتʛʱالاق ȘȄʛʡ ʧع

في شȞل ازدواجॽة في الʣʨائف الʛئاسॽة والʨȞʴمॽة، مع مʛاعاة الʱقلʙʽ الʛʰلʺاني لʨȞʴمات الʙول 
 .ʥش ȑك أʛʱئاسي لا يʛه الॼي شʶنʛام الفʤʻى في الʱلʺاني حʛʰام الʤʻل الʽالأعʹاء. إن تأص

، يʱعاʞǽ الʛئʝॽ مع حʨȞمة الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة الʱي تʛʺʲʱʶها الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة نʳॽʱة الاقʛʱاع العام
 ʧم ʝॽئʛة الǽة ولاʛʱاجعة فʛها. خلال مʻولة عʕʶʺا  7إلى  5والʚأنَّ هǼ ح ضʺاناتʻم َّʦات ، تʨʻس

الإصلاح لʧ يʕدȑّ إلى نʤام رئاسي أو نʤام لʨȞʴمة تʳʺع. سʨؔʱن تȃʛʳة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
 ذات ॽʀʺة للاتʴاد إذا ما تʦَّ الاخॽʱار لʛئʝॽ مʖʵʱʻ مʧ قʰل الʺʨاʧʽʻʡ الأوروʧʽʽȃ. الفʛنॽʶة

. ولا يʖʵʱʻ الʛʰلʺان يʯأثʙّ أنʦʸذج الʦȜʲمة الألʸانॻة ʙʻʰؕاً Ǻالʗور الॻɿادȏ للʵʯʴʸاركʺا 
ل الʺʷʱʶارُ الʨȞʴمةَ  ِّȞʷȄأمامه، و ʙʽحʨول الʕʶʺال ʨلʺان وهʛʰه الॼʵʱʻمة يʨȞʴفي ال ʨʹع Ȑʨس

 ʱʵȄار الʨزراء، وȞȄلّفهǼ ʦʺهامهʦ.و 

ǽعʙʺʱ هʚا الʤʻام على ثʻائॽة غʛʽ ؗاملة، الʺʷʱʶار لإحȐʙ الʺʨʺʳعʧʽʱ الʛʽʰؔتʧʽ يʱʻهي 
 .(ʛʹʵأو ال ʧʽʽالʛʰʽالل) ʧȄʛʽغʸال ʧʽȃʜʴال ʙأح ʧم ʦعʙب ʛʽʰؗ بʜلها حȞّمات شʨȞه عادةً في حǼ

، مع مʛاعاة تقالʙʽ الʙول الأعʹاء، ȞʷǼل عام ، تʱʺʱع الʨȞʴمات Ǽاسʱقʛار ʛʽʰؗ. في هʚا الॽʶاق
نلاحȎ أن شȞل الʨȞʴمة الألʺانॽة داخل دولة ذات تʺاسʥ قȑʨ أقل ملاءمة وأكʛʲ صعȃʨة في 

 الʨʴʱل إلى حʨȞمة مʱʶقʰلॽة للاتʴاد.

تʤهʛ الʨȞʴمة الʳʺاॽɺة الȄʛʶȄʨʶة في أعلى درجة مʧ الʨʱافȘ مع معايʛʽ الاتʴاد 
ȑادʴالات ʝلʳʺال ʙعǽ ʦي. لȃعة أعʹاء  الأوروॼس ʧن م َّʨȞʺل-الʽلʙال ʧعاً مʨن نʨلȞʷǽ ʧيʚال- 

في وضع Ȟʺǽّ̒هʦ أداء جʺॽع وʣائف الʨȞʴمة الʙʴيʲة. ومع ذلʥ، في الʺʱʶقʰل، ʧȞʺǽ لهʚه 
الʺʨʺʳعة الʺʨّȞنة مʧ سॼعة أن تقʛʱب مʧ صॽغة، سʶʱʺح لها Ǽأن ǽقʛʸʱ أعʹاءها على مʺارسة 

ॽهʽجʨʱال ȏادॼʺال ʅȄʛا وتعॽالعل ʖاصʻʺمي فعّال. على الʨȞل حȞॽʂ اد علىʺʱة العامَّة، مع الاع
الʛغʦ مʧ الʺʴافʤة الʱقلǽʙʽة، هʻاك حاجة إلى إصلاح، لا ʧȞʺǽ تॼّ̒ʳه في الʨʽم الȑʚ سʶʱعى ॽɾه 

أن الʱʸلʛ الاتʲادȏ سʛʶȄʨا للانʹʺام إلى الاتʴاد. ǽعʨد الاخʱلاف الʲاني الأكʛʲ عʺقاً إلى حॽʁقة 
ولاǻة بʙلʸانॻة: فهʦ غʙʻ مʓʴول أمام الʙʮلʸان، فلʛॻ لǻʗه سلʠة غʙʻ قابل للعʚل خلال مʗّة 

الʙقاǺة مʥ جانॺه، ومʥ ناحॻة أخȎʙ، يॺقى في مȜانه ولʦ ؕانʕ نʱॻʯة الاسʯفʯاء مʳالفة لʦʸقفه. 
هʚا الاسʱقʛار له ثقل مʨازʧȄ لاسʙʵʱام الǽʙʺقʛاॽʡة شॼه الʺॼاشʛة. مʧ وجهة الʛʤʻ هʚه، فإنَّ الʺʶافة 

تʴاد الأوروȃي. مʧ ناحॽة أخȐʛ، فإنَّ تȃʛʳة الʜمالة الʱي يɦَّʺʱع بها الʺʳلʝ الاتʴادȑ كʛʽʰة مʧ الا
(مʧ مʜاǽا وعʨʽب الʛئاسة الȄʨʻʶة) تʕخǼ ʚالفعل في الاعॼʱار في الاتʴاد الأوروȃي، حʘʽ عʜّزت 

دارة معاهʙاته الʺʱʱالॽة رئاسة الʺفʨضॽة. وȃهʚا الʺعʻى، مʧ الʹʛورȑ الإشارة إلى أنَّ تȃʛʳة الإ
 الفʙʽرالॽة الʺʱعʙّدة الॽʶʻʳات والفعّالةـ تʙʰو تȃʛʳة رائʙة على الʺȐʨʱʶ الأوروȃي.
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في حالة نʺاذج الفʙʽرالॽة هʚه (عʙʻ ؗلٍّ مʧ ألʺانॽا وسʛʶȄʨا) ، غالॼاً ما تقʨم الʶلʢة 
 الʻʱفǽʚʽة Ǽاسʷʱارة الʺʤʻʺات والقȐʨ الاجʱʺاॽɺة. تؔʺل اسʷʱارة الأʛʡاف الʺعॽʻة هʚه اسʷʱارة

أو ؗانʨʱنات. علاوة على ذلʱʵǽ ،ʥلف وزن ؗلّ أنʺʨذج  LänderحʨȞمات الʨلاǽات الفʙʽرالॽة ، 
 ʧد مʙع Ȑّال، أدʲʺل الʽʰعلى س .ʦهʛʽسائل تأثʨوفقاً ل ʛال إلى آخʳم ʧوم ،ʛالآخ ʧرالي عʙʽف

ادǼ .ȑأنʱʢʷها الʺȞّ̡فة في واشʧʢʻ إلى تʦॽʤʻ اتʴ جʸاعات الʷغȊ واللॻȁʦات في الʦلاǻات الʗʲʯʸة
تȑʛʳ الʨȞʴمة الفʙʽرالॽة والʺʳلʶان مʷاورات مع الʺʨʺʳعات والʛʰʵاء، وȃالʱالي يʱعʛضʨن 
 ʖجʨʺǼ ةǽادʸʱة الاقॽɺاʺʱات الاجॽɻʺʳاورات الʷَّرت مʨʢة، تȄʛʶȄʨʶفي الʺʺارسة ال .ʦاتهʛʽأثʱل

ر الإشارات إلى هʚه الʳʱارب في الاتʴاد، حʘʽ أصʗʴॼ الʺفʨض َّʛؔʱوت .ʛʽʰؗ لȞʷǼ رʨʱسʙة، الॽ
 مʚʻ زȄادة سلʢاتها، والʛʰلʺان الأوروȃي، أهʙافاً مʜّ̔ʺʱة للʺʨʺʳعات الاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽة.

أما الفʙʽرالॽة الʱعاونॽة، فهي مʨجʨدة في سॽاقات مʕسॽʶة مʱʵلفة وʙȃرجات مʱفاوتة، سʨاء 
ʱعاونॽة لʗʶॽ في نʤام الʺʱʳʺع أم في الʨلاǽات الفʙʽرالॽة، في ؗلٍّ مʧ ألʺانॽا وسʛʶȄʨا، العʺلॽة ال

سȐʨ جʜء مʧ الʤʻام الفʙʽرالي الȑʚ لا ǽقʨِّض الأداء الʶلʦॽ للؔلّ. في سॽاق الʺʱʳʺع، مʧ ناحॽة 
. وȃهʚا الʯعاون الʹʦعي له دلالة أخȎʙ تʙʻʰ عʸلॻة الʯعاون بʗلاً مʥ عʸلॻة الʯؒاملأخȐʛ، فإن 

 ʧؔول الأعʹاء، ولʙال ʧʽعاون بʱال ʜȄʜتع ʧȞʺǽ ،ىʻالʺع ȏّدʓأن ي ʥȜʸǻȖائʦاً إلى عʷǻر أʙʳوت .
الإشارة في هʚه الʴالة إلى أن العلاقات "الʨȞʴمॽة الʙولॽة" بʧʽ الʙول الأعʹاء في دولة اتʴادǽة 
لا ʧȞʺǽ خلʢها مع العلاقات والعʺلॽات الʨȞʴمॽة الʙولॽة في مʱʳʺع مʻʱامٍ. ǽعʻي مʢʸلح "حʨȞمي 

مʧ قʰل الʨȞʴمات، علاوة على ذلʥ،  الاتʲاد الأوروȁي اتʳاذ القʙارات Ǻالإجʸاعدولي" في إʡار 
ʤ في تʗʮيل هʘه القʙارات وتॻʮʠقها اعʸʯاداً على أȏ تأثʙʻ مॺاشʙ وتلقائي َّȜʲʯدة إلى . إنّها تʦالع

مه الʸʢʹʸة الʦȜʲمॻة الʗولॻة الʯقلǻʗʻة َّʙق ʛآخ ȑار رأॼʱفي الاع ʚأن نأخ ʖʳǽ ،الةʴه الʚفي ه .
العʻاصʛ الʨȞʴمॽة الʙولॽة مʨجʨدة في Ǽعʠ  الʺʨʸʸʵʱن في هʚا الʺʳال. ففي رأيهʦ، أنَّ 

الʺʕسʶات، مʲل الʺʳلʝ الأوروȃي، ولʧؔ تعʛʽʰ الفʙʽرالॽة الʨȞʴمॽة الʙولॽة غʛʽ مʻاسʖ للاتʴاد 
 الأوروȃي.

مʧ ناحॽة أخʷȞǽ ،Ȑʛف تʴلʽل الʨلاǽات الفʙʽرالॽة عʧ اخʱلافات في أنʨاع الاتʴادات: 
الفʙʽرالॽة الʛʰلʺانॽة في ألʺانॽا وفʙʽرالॽة تʻفʚʽ جʺاعي في  الفʙʽرالॽة الʛئاسॽة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة،

سʛʶȄʨا. ومع ذلʥ، تʺارس هʚه الهॽاكل الʺʕسॽʶة الʺʺʜّ̔ة مʨʺʳعة مʧ الʣʨائف، تȘhَّʢ مʨʺʳعة 
مʧ الʺॼادȏ الاتʴادǽة. مʧ بʧʽ الʶلʢات الȄʛʸʴة الʺȃʨʶʻة للʨȞʴمة الفʙʽرالॽة الʕʷون الʵارجॽة 

د والأمʧ والʙفاع والʺعاه ِّʙʴȄاد الؔلي. وʸʱاسة الاقॽة والعʺلة وسȄارʳʱاسة الॽʶة والॽولʙات الʙ
 ʖʶʻُي تʱات الʢلʶة الॽرالʙʽولة الفʙا ، تʺارس الʚات. لʢلʶال ʦॽʶقʱم بʨقȄات وʢلʶه الʚر هʨʱسʙال
إلʽها صʛاحة فقȌ. والاخʸʱاصات إما مʨʳʴزة للʨلاǽات الاتʴادǽة أو تʻافʶها وتʺارسها الʙولة 

 والʨلاǽات الاتʴادǽة.الاتʴادǽة 
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الفʗʻرالॻة الأوروॻȁة وسʙʴȂʦا على وجه الʦʶʳص، تعʗُّ فʭة الؒفاءات الʯʸʹافʴة هي في 
ʙʮالي الأكʨل حʺʷǽ .30  ʦॽʤʻة وتॽالʛʰʽالل ʧة للʺهॽشهادة الأهل ʦॽʤʻت ʥا في ذلʺǼ ،ةʶافʻʱؗفاءة م

 الʻʽʶʺا.

ʺʤر الأنʨّʢد ت ِّʙʴة تॽرالʙʽات الفǽلاʨارب الʳا، فإن تʚعة لʨʺʳح مʛʱلفة، وتقʱʵʺة الॽرالʙʽة الف
مʧ الʺॼادȏ العامَّة الʱي تʹʺʧ ؗلاً مʧ صॽانة الاتʴاد وتʛȄʨʢه. يȑʨʢʻ وجʨد عʛʸʻ أساسي 
اتʴادȑ ديʻامȞॽي على تʨازن بʧʽ أعʹاء الاتʴاد. ȞʷǼل عام، تقʨم هʚه الʨلاǽات الفʙʽرالॽة على 

ة وحقʨق الإنʶان، وॼɻȃارة أخȐʛ على ا ʛؗʱʷʺال ʦॽʁى، إذا ؗان الʻا الʺعʚة. بهॽʡاʛقʺǽʙال ȏادॼʺل
مفهʨم الفʙʽرالॽة الأوروॽȃة ǽعʻي الاعʱʺاد الʺॼʱادل بʧʽ الفʙʽرالॽة والǽʙʺقʛاॽʡة واتʳاه الॽʺʻʱة لʙولة 

.ʦهʺॽʀها وʽʻʡاʨق مʨام حقʛʱن على أساس احʨȞǽ ʥلʚة، فȄʜ ʛؗلام 

ʻامȞॽي الʺعʙʱل أو الʺʨʱسȌ كʛʽʲا ما يʦʱُّ تفʛʽʶ الʺʨʤʻر الفʙʽرالي على أنّه الʴلّ الʙي
لإǽقاف تʜʳئة الʰلʙ أو الʙولة مʧ خلال بʻاء الفʙʽرالॽة ʙʰؗيل اعʱʺاداً على الʺʕسʶات الʺʙنॽة 
ع الʻهʹة  rَّ ʷة تǽادʴة الاتॽنʙʺات الʶسʕʺي أن الʻعǽ اʚة. وهʢلʶالة والʙع العȄزʨة وتॽʡاʛقʺǽʙوال

 ن وʻȃاء مʱʳʺع مʙني واتʴادȑ.والʴʹارة العʺلॽة والʲقافة الاتʴادǽة وحقʨق الإنʶا

قʙ تʨؔن الفʙʽرالॽة الʺʨضʨع الأكʛʲ انقلاǼاً في الȄʛʤʻة الॽʶاسॽة، وذلʥ لʖʰʶ وجॽه. إذ 
 ʛʽʽغʱة الإصلاح والॽاً لعʺل ʛؗʴرالي أساساً مʙʽام الفʤʻفي ال ʧʽʽاسॽʶالعلʺاء ال ʧم ʙيʙع Ȑʛي

 Șʽʰʢʱلل ʧȞʺǽ .ولةʙات الʶسʕع ومʺʱʳʺاسي في الॽʶال ʙيʙʳʱوال  ʜِّفʴǽ ة أنॽرالʙʽالف ȏادॼʺلل ʦॽلʶال
 على:

 بʻاء الʨحʙة الॽʻʡʨة والʻهʹة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة في الॽʴاة والʺʱʳʺع الʺʙني.• 

ʚلʥ القʹائॽة والʺهॽʻة في عʺلها.•   دعʦ الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة الʺʱʶقلّة وؗ

لॽة والʱعاون الʙʽʳ مع الʺʤʻʺات الʱؔامل والامʲʱال للʺعايʛʽ الʙولॽة وتʧʽʶʴ العلاقات الʙو • 
 الʙولॽة.

 احʛʱام الǽʙʺقʛاॽʡة وحقʨق الإنʶان وفقاً لاتفاॽʀات جʅॽʻ للأمʦ الʺʙʴʱة.• 

 •.ʦان في العالʶق الإنʨة وحقॽʡاʛقʺǽʙال ʧفاع عʙال 

 حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ وحȄʛة الʴʸافة والإعلام.• 

ʙع ُّʦʹǽ ادʴة هي اتॽرالʙʽقاً، فإن الفǼنا ساʛّع كʺا أشɦʺʱي تʱال Șʡاʻʺات أو الǽلاʨال ʧداً م
Ȅʜة. عادة ما ʨȞǽن راسʵاً دسʨʱرȄاً ولا ʨʳǽز  ʛؗة" مॽرالʙʽمة "فʨȞها حʙحʨي تʱاً والॽئʜاتي جʚال ʦȞʴالǼ
Ȅʜة. قʨȞǽ ʙن الاتʴاد مʱعʙّد الأعʛاق، أو ǽغʢي مʶاحة ʛʽʰؗة  ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧم ȑدʛار فʛقǼ هʛʽʽتغ

غالॼاً ما يʦʱ تأسʝॽ الاتʴادات على اتفاॽʀة أصلॽة بʧʽ عʙد مʧ  مʧ الأراضي، وهʚا لʝॽ ضʛورȄاً.
 الʙول ذات الॽʶادة على أساس الاهʱʺامات أو الʺʸالح الʺॼʱادلة.
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كʺا ذʛؗنا ساǼقاً، إن الفʙʽرالॽة هي سلʢة دسʨʱرȄة بʧʽ حʨȞمة عامة واحʙة (أȑ أن تʨؔن 
لॽʻʡʨة الفॽɺʛة (الʱي لʙيها ȞʷǼل لها سلʢة على ؗامل الأراضي الॽʻʡʨة) وسلʶلة مʧ الʨȞʴمات ا

فʛدȑ سلʱʢها الʺʱʶقلة على أراضʽها، والʱي هي الʺʨʺʳع الؔلي ǽʺِّ̡ل تقॼȄʛاً ؗل الأراضي الॽʻʡʨة. 
الفʙʽرالॽة لʗʶॽ ثابʱة، إنها عʺلॽة (كʺا وصفه م. بʨرجʝॽ، مع تأكʙʽ سي فʙȄʛرʥȄ) مفاوضات 

 23ابل للʚوȃان وȃعʹها غʛʽ قابل للʚوȃان [دائʺة: Ǽعʠ القʹاǽا غʛʽ معʛʱف بها حالॽاً، Ǽعʹها ق
 ].36-35، ص 

ʜة ʛʽʲؗاً، ʘʽʴǼ لا ʶǽʺح Ǽاتʵاذ قʛارات  ّؗʛاً ومʙة جʛʽʰؗ ةʲيʙʴة الॽانȞʶال ʜاكʛʺقال إنَّ الǽ
مॼاشʛة على الʺȐʨʱʶ الʷعʰي. في نʤامʻا الاجʱʺاعي الʴالي عʛʰ الʻʡʨي، الȑʚ غالॼاً ما ʨȞǽن 

 ʜه تعॽɾ ل َّ́ Ȅʜة، ǽف ʛؗʺال ʙيʙولة، شʙل في الʽʲʺʱال ʜȄاتʴسʓʸادة ؕفاءة الȂʚح بʶʹȂُة،  وॽʡاʛوقʛʽʰال
ʥلاً مʗة"  بॽلʴات "مʢʢʵم ʛȄʨʢة.تǻادʶʯة والاقॻاسॻʴاة الॻʲة على الॻʮعʵة الʙʠॻʴة للȂاوȁʦʟ 

Ȅʜة ضॽɻفة جʙاً  ʛؗʺمة الʨȞʴه الॽɾ نʨؔام تʤة هي نॽرالʙʽنفʨؔأنَّ ال ʨه ʦلاف الʺهʱالاخ
 ʛʺمة الʨȞʴأن ال ʧʽأفʹل في ح ʨي هȃاد الأوروʴة، الاتॽرالʙʽلاً في الفʽقل Ȑʨن أقʨؔأن ت ʧȞʺǽ ةȄʜؗ

 Ȏافʴة وتʙخلال معاه ʧائها مʷها في إن مʲال على تȌॽʷʻ الȞʷل الʨؔنفʙʽرالي للʦȞʴ. الʱي تʷارؗ
على سॽادة الʙول الأعʹاء، على الʛغʦ مʧ أنّها أقلّ مʧ دولة اتʴادǽة (ولʧؔ إلى مʱى يʦʱ نقل 

إلʽها ȞʷǼل مʜʱايʙ؟) في نفʝ الʨقʗ قʙ تʨؔن قȄʨة وفعّالة في نفʝ الʨقʙؗ ʗولة سلʢات عʙيʙة 
نة لها وعلى سॽادتها[ َّʨȞʺاء الʜة الأجȄʨارم على هʸال ȍفاʴة، مع الǽادʴ110، ص.  82ات.[ 

Ǽعʙ هʚا العʛض، ʧȞʺǽ للʺʷارȄع الفʙʽرالॽة أن تʚʵʱ أشȞالاً مʱʵلفة، قʙ لا تʻʱاسʖ دائʺاً 
 الǽʙʺقʛاॽʡات الʺʱقʙّمة الʙʴيʲة.ȞʷǼل صارم إʡار 

وȃالʱالي، لا ʧȞʺǽ تقʦॽʽ نʤام Ȟॽʂل الʙولة الإقلॽʺॽة القائʦ على مॼادȏ الفʙʽرالॽة، مع مʛاعاة 
الʺʜاǽا والعʨʽب، ȞʷǼل لا لॽɾ ʝॼه. مʧ ناحॽة، تʶʺح الفʙʽرالॽة Ǽالʛʢॽʶة الفعَّالة ȞʷǼل ؗافٍ على 

ʧʽع بʺʳوت ،ʙَّل معقȞʷǼ ʦَّʤʻاسي مॽع سʺʱʳم  ʦȞʴة والʙدولة واح ʦॽة لإقلȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ȏادॼم
ȑʜ. لʧؔ، في الʨقʗ نفʶه، يʱʺʱع الʤʻام الفʙʽرالي ǼإمȞانॽة عالॽة Ǽعʙم  ʛؗي اللامʺॽاتي الإقلʚال
.Șʡاʻʺوال ʜ ʛؗʺال ʧʽاع في العلاقات بʛد صʨال وجʺʱجع في الʺقام الأول إلى احʛي ȑʚار، والʛقʱالاس 

الʺقام الأول في حॽʁقة أن جʨانʖ الʻʺاذج الॽʻʡʨة للفʙʽرالॽة  ʧʺȞǽ تعقʙʽ هʚه الʺȞʷلة في
الʱي تعʺل في العالʦ الʙʴيʘ لا ʧȞʺǽ اخʜʱالها في قاسʦ واحʙ: في الʨاقع، لؔلِّ دولة اتʴادǽة سʺاتها 
 ʛʲة، بل وأكǽادʴولة اتʙل Ȑʛات الأخʛʽغʱʺع الॽʺج ʧع ،ȍʨʴل ملȞʷǼ ،هاʜʽʺي تʱاصة الʵال

 كʨنفʙʽرالॽة.

 الأوروȁي ؕأنʦʸذج للʦؒنفʗʻرالॻة:الاتʲاد  -

ʝ بʻاء  27، حالॽاً ʦʹǽ  الأوروॽȃة هʨ جʺॽɻة دولॽة للʙول الاتʴاد الأوروȃي دولة، تأسَّ
ʦاسǼ وفةʛة معॽʀمع على اتفاʗʵȄʛʱة ماسʙقعة عام اهʨʺدة 1992 الʨجʨأفؔاره م ʧم ʙيʙالع ʧؔول ،
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مʚʻ خʺʻʽʶات القʛن الʺاضي. مʧ أهʦ مॼادȏ الاتʴاد الأوروȃي نقل صلاحॽات الʙول القʨمॽة إلى 
Ǽʺقʙار الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة مʧ الʺʕسʶات الʙولॽة الأوروॽȃة. لʧؔ تʤل هʚه الʺʕسʶات مʨȞʴمة 

حʘʽ أنه يʱفʛد بʤʻام سॽاسي  فʙرالي كلّ دولة على حʙة، لʚا لا ʧȞʺǽ اعॼʱار هʚا الاتʴاد أنه اتʴاد
ʙة ذو عʺلة  فʙȄʛ مʧ نʨعه في العالʦ. للاتʴاد الأوروȃي نʷاʡات عʙيʙة، أهʺها ʨؗنه سʨق مʨحَّ

مʧ الʙول الأعʹاء، وله  28دولة مʧ أصل الـ  19الȑʚ تʗʻʰ اسʙʵʱامه في  الʨʽرو واحʙة هي
ة وسॽاسة صȑʛʴǼ ʙʽ مʨحʙة. احʱفل في ʛؗʱʷة مॽɺاسة زراॽعاماً  2007 مارس س ʧʽʶʺور خʛʺǼ

جائʜة  على 2012 أكʛȃʨʱ 12 . حʸل الاتʴاد الأوروȃي فياॽʀة رومااتف على إنʷاء الاتʴاد بॽʀʨʱع
قʨق الإنʶان في أوروȃا. لʺʶاهʺʱه في تعʜȄʜ الʶلام والʺʸالʴة والǽʙʺقʛاॽʡة وح نȃʨل للʶلام

الʛʵوج مʧ الاتʴاد الأوروȃي، لॼʸʱح  اسʱفʱاء عʛʰ الʺʺلؔة الʺʙʴʱة ، قʛّرت2016 يʨنʨʽ 23 في
 .2020/1/31أول دولة ॽɾه تقʨم بʚلʥ. خʛجʗ بʢȄʛانॽا رسʺॽاً مʧ الاتʴاد الأوروȃي بʱارȄخ 

: لǽ ʦʹع الاتʴاد الأوروȃي Ǽادȏ الأمʛ أǽة شʛوȋ إضاॽɾة لانʹʺام الʙول  العȂʦʷة
 ʧؔاد. لʴة للاتʶسʕʺات الॽʀها في الاتفاʽʻʰت َّʦي تʱالعامة ال ȋوʛʷا الʙة ما عȄʨʹة للعʴشʛʺال

ودول الاتʴاد  والॽʀʛʷة الʨسʢى الفʛق الʷاسع في الʺȐʨʱʶ الاقʸʱادȑ والॽʶاسي بʧʽ دول أوروȃا
 :ʻȃʨؗهاغʛʷǼ ʧوȋ    لॽʹع ما ǽعʛف 1993 في عام مʳلʝ الاتʴاد الأوروȃي دفع

ʴة للعʹȄʨة أن تʱʺʱع ʕʺǼسʶات مʱʶقلة تʹʺʧ  شʛوȋ سॽاسॽة: على الʙولة الʺʛشَّ
 ت.الǽʙʺقʛاॽʡة وعلى دولة القانʨن وأن تʛʱʴم حقʨق الإنʶان وحقʨق الأقلॽا

وجʨد نʤام اقʸʱادȑ فعَّال ǽعʙʺʱ على اقʸʱاد الʨʶق وقادر على  شʛوȋ اقʸʱادǽة:
 الʱعامل مع الʺʻافʶة الʺʨجʨدة ضʺʧ الاتʴاد.

على الʙولة الʺʛʱشʴة للعʹȄʨة أن تقʨم بʱعʙيل تȄʛʷعاتها وقʨانʻʽها Ǽʺا  شʛوȋ تॽɻȄʛʷة:
ʰوضعها وت ʦي تʱة الॽȃالأورو ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱمع ال ʖاسʻʱاد.يʴالات ʝॽتأس ʚʻها مʽʻ 

 

 الʤॻʸʶʯ الॻʴاسي لॺʸادئ الفʗʻرالॻة الʸعاصʙة - 3-3

 )أنʺʨذجاً  قʹॽة جʺهʨرȄة مʨلʙوفا(      

تغʢي ʣاهʛة الفʙʽرالॽة العʙيʙ مʧ الʺʨاقف والعʺلॽات في العالʦ الʙʴيʘ وʧȞʺȄ تفʛʽʶها 
ʽة؛ والعقʢلʶال ʦقاسʱة لॽʻة أنّها تقॽرالʙʽالف ʦلفة. تُفهʱʵق مʛʢǼ عʨة نॽجʨلʨيʙان؛ وأيʶة للإنॽاسॽʶة الʙ

العلاقات الاجʱʺاॽɺة الʱي تʕثʛ على الॽʻʰة الʺʕسॽʶة للʙولة؛ وȄʛʡقة لʴلِّ الʺȞʷلات العॽʀʛة 
الॽʶاسॽة والʲقاॽɾة، وحلّ الʜʻاعات، ومʛاعاة حقʨق الإنʶان، والʷعʨب والأقالʦॽ، وما إلى ذلʥ. يʙʰو 

 ʤاهʛة الʱي حʙدتها فʛؔة "الفʙʽرالॽة".أن مʲل هʚه الʱعȄʛفات تقʻȃʛا مʧ فهʦ ال

إن الʱعʛʽʰ عʧ جʨهʛ الفʙʽرالॽة هʨ مʲل هʚه الʺॼادȏ، مʲل الʲقة والʨʱفȘʽ والʨʱافȘ والʨʻʱع 
في الʨحʙة والاتفاق والʱعاون والʛʷاكة والʶʱامح. يȐʛ علʺاء الॽʶاسة أن "الفʙʽرالॽة تʛتȌॼ مॼاشʛة 

غلॽʰة بʙون أقلॽّة، وȃالʱالي حʺاǽة حقʨق الأقلॽات ... إنّها ʴǼقʨق الفʛد، لأنَّها تʙّعي أنّ لا وجʨد لأ
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Ȅʜة الʙʰيلة  ʛؗʺاتي والʚال ʦȞʴع الʺʱʳة. حقاً أنه مʛʽغʸعات الʺʱʳʺعلى ال ȍفاʴلة فعّالة للʽوس
للʶلʢة والʸلاǼة الॽʶاسॽة. ما سȘʰ ذʛؗه ʶǽʺح للʺǼ ʧʽʸʸʵʱالʛʤʻ إلى الاتʴاد أنه أحʙ الأنʨاع 

ʙمة الʨȞʴة للॽʶॽئʛة ". [الॽʡاʛقʺǽ226  .228، ص ʧع مʨة أنَّها نॽرالʙʽالف ʛʽʶفʱا بʻح لʺʶǽ اʺؗ .[
 ،ʠعॼعʹها الǼ ȑʨوتق ʠعॼعʹها الǼ ةॽرالʙʽة والفॽʡاʛقʺǽʙال ʜِّفʴا ، تʚȞة. وهॽʡاʛقʺǽʙمة الʨȞʴال
وʖʳȄ انʵʱاب الʺʕسʶات والأنʤʺة الفʙʽرالॽة مʧ الʻاس، وȂدارتها مʧ تʨʻؔقʛاȋ ذȑ صلة، ومʺارسة 

ǽʙارج.الʵال ʧخُّل مʙʱال ʖُّ̒ʳة، وتॽʁॽʁʴة الॽʡاʛقʺ 

Ǽعʙ فʛʱة انقʢاع Ȅʨʡلة، بʛز نʨع مʧ "إحॽاء الفʛؔة الفʙʽرالॽة في العالʦ". فʺʧ الʨاضح أنّ 
] ."ʙايʜة تॽرالʙʽعلى الف ʖلʢي، 6، ص.  243الʱʽʽفʨʶاد الʴالات ʙعǼ حلة ماʛا في مʚه Ȏحʨل ʙوق .[

د. َّʙʴر مʨʤʻم ʧم ʧؔول 

ʺʲال، في Ǽعʠ بلʙان وسȌ أوروȃا وشʛقها، ؗان الʢʵاب الفʙʽرالي لا ʤʴǽى على سʽʰل ال
ʛʽʲاً ما ؗانʗ تعʛʰʱه الʶلʢات تهʙيʙاً للأمʧ القʨمي. ʻʻȞʺǽا الʙّʴʱث عʧ مʨʺʳعة  ا ʷǼعॽʰة، وؗ ً̋ دائ
كاملة مʧ الأسॼاب لعʙم شعॽʰة الفʙʽرالॽة في دول ما Ǽعʙ الॽɺʨʽʷة. مʧ بʻʽها أن الفʙʽرالॽة تعʻي 

إضاॽɾة للʻاس والʳʺاعات العॽʀʛة والإقلॽʺॽة والأقلॽات، إلخ. وأنّه ʖʳǽ فهʦ هʚه الȄʛʴات  حȄʛات
وتॽʰʢقها ȞʷǼل صॽʴح. وأنَّ ذلǽ ʥأخʚ وقʱاً. ؗʺا أنَّ سʖʰ الʺʨقف الʶلʰي مʧ الفʙʽرالॽة في دول 

 ʗʶॽة لॽرالʙʽالف .ʛʽاهʺʳوال ʖʵʻل الʰق ʧعة فهʺها مॽʰʢǼ Ȍॼة أنَّه ارتॽɺʨʽʷال ʙعǼ عي ماʨة للʺॽʀ
 ُّʦʱا ما يॼًغال ،ʥلʚل .ʖʶʴف ʧّ̔اسي معॽار سʶم ʚʽفʻʱة ؗأداة لॽرالʙʽالف ʖʵʻم الʙʵʱʶوت ȑʛʽاهʺʳال
تقʦǽʙ الفʙʽرالॽة للʳʺاهॽʶؗ ʛʽاسة تʕدȑّ إلى الانفʸالॽة وانهॽار الʙولة. لʧؔ في الʨاقع، الفʙʽرالॽة 

د الأعʛاق.هي ضʺانة حॽʁॽʁة ضʙ الانفʸالॽة وآلॽة نʢʷة لʨحʙة مʱʳʺع مʱع ِّʙ 

في دول ما Ǽعʙ الॽɺʨʽʷة، تُعʢى الʙول الॽʻʡʨة ॽʀʺة خاصة. في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان في 
أذهان الʖʵʻ الॽʶاسॽة والʳʺاهʛʽ، تʛتȌॼ الهȄʨة العॽʀʛة والʙولة الॽʻʡʨة مॼاشʛة ǼالȄʛʴة 

 والǽʙʺقʛاॽʡة.

ʜʽ فʽها على "الǽʙʺقʛا ʛؗʱال ُّʦʱي يʱا، الॽنʨʱا، إسॽɿل لاتʲان مʙفي بل ʘʽة"، حॽʀʛة العॽʡ
تʺارس الʴقʨق ȞʷǼل أساسي مʧ مʨʺʳعة عॽʀʛة، وعادة ما تʨؔن Ǽأغلॽʰة عʙدǽة. إنَّ الʳʺاعات 
والʖʵʻ العॽʀʛة الʺʛʢॽّʶة الʱي تعʛّhِ عʧ مʸالح الأغلॽʰة على اسʱعʙاد لإرساء الǽʙʺقʛاॽʡة في 

 الʺʜʽʺʱ.جʺॽع جʨانʖ الॽʴاة العامة والॽʴاة في الʙولة، ولǼ ʧؔاسʻʲʱاء مʨقعها 

 Șلʵت .Ȍات فقॽʡاʛقʺǽʙة، في الॽʀʛاعات العʜʻة الȄʨʶʱلة لʽسʨؗ ،ةॽرالʙʽام الفʙʵʱاس ʧȞʺǽ
الأنʤʺة الʱعʙدǽة للʺʕسʶات والʺʺارسات الفʙʽرالॽة الʛʤوف الॽʶاॽʀة اللازمة الʱي تʶʺح Ǽاسʙʵʱام 

 إمȞانات الفʙʽرالॽة.

لȞॽʳا والʛʰازȄل وʢȄʛȃانॽا ودول الأفؔار الفʙʽرالॽة هي عʹȄʨة للǽʙʺقʛاॽʡات الʺʨحʙة في ب
ʙة القلʽلة جʙاً. ولا ʧȞʺǽ الʛجʨع إلʽها  أخȐʛ. مʧ بʧʽ الʙول الॽɺʨʽʷة الʶاǼقة، الǽʙʺقʛاॽʡات الʺʨحَّ
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Ǽʺا ʶǽّ̋ى "الǽʙʺقʛاॽʡات العॽʀʛة". وȃالʱالي، فإن آفاق الʺʷارȄع الفʙʽرالॽة في دول ما Ǽعʙ الॽɺʨʽʷة 
ॽة الǽʙʺقʛاॽʡة، وتʽȞʷل أولȄʨة الʴقʨق الفʛدǽة على حقʨق تʱعلȘّ في الʺقام الأول بʛȄʨʢʱ عʺل

 العॽʀʛات، والʙولة في ʦॽʀ الʨعي الʳʺاهȑʛʽ والʖʵʻ الॽʶاسॽة .

مʧ بʧʽ دول ما Ǽعʙ الاتʴاد الॽɾʨʶاتي، حاولʗ روسॽا فقȌ اتॼاع مॼادȏ الفʙʽرالॽة في 
 ʛاتي الأخॽɾʨʶاد الʴالات ʙعǼ ل دول ما ِّ́ Ȑ عʙم الʛʤʻ إلى الفʙʽرالॽة مʺارساتها الॽʶاسॽة. إذ تف

كʨسʽلة لʴلِّ الʺʷاكل الʲقاॽɾة والعॽʀʛة واللغȄʨة والإقلॽʺॽة وما إلى ذلʥ. تʦَّ رفʠ الʺʷارȄع الفʙʽرالॽة 
 ،Șابʶة الॽاتॽɾʨʶة الॽاكʛʱات الاشȄرʨهʺʳاد الʴات اتǽولا ʧد مʙة في عॽاسॽʶال ʖʵʻل الʰق ʧم

 الʚيʧ أعلʨʻا الʜʱامهǼ ʦالʦॽʁ الǽʙʺقʛاॽʡة.

ʙة ودǽʺقʛاॽʡات  يʙʰو أن هʚا الʨضع "ناجʦ عʧ الاخʱلاف الأساسي بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡات الʺʨحَّ
َّ̋ة 117، ص.  223العʨʰر" [ ]. Ǽالॼʶʻة لʺʲل هʚه الʙول، ǽعʙُّ الʻʱفʚʽ الʻاجح للǽʙʺقʛاॽʡة مه

 .أساسॽة، ومʧ الʺʱʴʺل أن يʕدȑ إلى تʽȞʷل مʕسʶات فʙʽرالॽة في حالة وجʨد ʡلʖ على الفʙʽرالॽة

]. في الʨقʗ 239الفʙʽرالॽة هي أحʙ العʨامل الʛئॽʶॽة في إصلاح الʤʻام الॽʶاسي الʛوسي [
نفʶه، وفي الʺʛحلة الʴالॽة، تʷʻأ الʴاجة إلى تʙʴيʙ أولȄʨات ومهام جʙيʙة لاخॽʱار اسʛʱاتॽʳॽة 
ت سॽاسॽة، حʘʽ أن الفʙʽرالॽة، Ȟʷؗل مʧ أشȞال الʦȞʴ الǽʙʺقʛاʡي، هي الأكʛʲ قʨʰلاً لʙولة ذا

] .ʧʽʲاحॼال ʛʤان، في نȞʶال ʧم ʛʽʰؗ دʙة وعʺʵاحة ضʶ246م.[ 

 ʛهʣالفعَّال أ ȑادʸʱالاق ʦॽʤʻʱة في ضʺان الॽرالʙʽات الفʢلʶل الʷالʺفارقات، أنَّ ف ʧوم
عॼًʽا على الاسʱقلال الʚاتي الإقلॽʺي مʧ خلال الʙّʴ مʧ الفʛص الॽʁॽʁʴة لʛȄʨʢʱ العلاقات 

ثانॽة تؔʺʧ في حॽʁقة أن حॽازة سلع عالॽة الॽʰع مʲل الʻفȌ والغاز  الاقʸʱادǽة الʵارجॽة. ثʺة مفارقة
Ȅʜة. هʚا، بʙوره، خلȘ مفارقة ثالʲة: "ما جعل الॽʶادة تعʺل مʴلॽاً  ʛؗʺة الʛʢॽʶلل ʗوالʺاس خʹع
(اسʛʺʱار إدارة الʨȞʴمة للاقʸʱاد والʺʻافʶة الॽʶاسॽة) ؗان عʝȞ ذلʳǽ ʥعلها تعʺل خارجॽاً. في 

Ȅʜة ʣل هʚه الʛʤوف، أث ʛؗʺف سهل لإعادة الʙادة أنه هॽʶأجل ال ʧعي مʶال ʗʰ)”269  ص ،
2-3.( 

Ȅʜة. في روسॽا،  ʛؗة واللامȄʜ ʛؗʺال ،ʧʽʱʽعʺلǼ Șʡاʻʺوال ȑادʴالات ʜ ʛؗʺال ʧʽالعلاقات ب ʛأثʱت
 ʧʽفʛʢʱم ʧʽلȞها في شʻع ʛʽʰعʱال ُّʦʱما،  -ي ٍّʙإلى ح ȏادॼʺه الʚلّى هʳʱة. عادة ما تʙحʨوال ʥّؔ الʱف

ʥار ومع ذلʶʺل الʨʡ لاد علىʰة الॽʺʻʱأساسي ل ȋʛة هي شȄʜ ʛؗات اللامʺʶة الʻʺॽʂ" فإن ،
 ʚأخǽ ȑوʙام وحʤʻي لʳȄرʙʱال ʧȄʨؔʱة، فإن الȄʜ ʛؗʺال ʧان مʴد رجʨرالي، وفي حالة وجʙʽنفʨؔال

 ].4-3، ص  248مȞانه "[

Ȅʜة صارمة للʶلʢة على الʺȐʨʱʶ الاتʴا ʛؗة"، مǽدʨʺة العʨالق" ʘيʙʴة الإصلاح الʜʽم .ȑد
Ȅʜة [ ʛؗل اللامʲاه مʳه مع اتʱازنʨʺاك حاجة لʻا هʚود، لʙʴم ʛʽا غʚن هʨȞǽ أن ʧȞʺǽ 237لا  ،

]. ʧȞʺǽ اعॼʱار الॽʶاسة الʴالॽة "لʱقȄʨة رأسॽة الʶلʢة" في روسॽا، الʱي اتॼعʱها بʷʻاȋ 107ص. 
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ॽʁʴقة "اسʙʰʱادǽة، ]. وهʚه ال123، ص.  ॽʀ223ادة الʰلاد، على أنها "إلغاء الفʙʽرالॽة الفعلي للʰلاد" [
 ].298ولʗʶॽ دǽʺقʛاॽʡة" [

لا ǽفي الاتʴاد الʛوسي، في جʨهʛه ، Ǽأȑ مʧ الʺعايʛʽ الفʙʽرالॽة الʺقʨʰلة عʺʨمًا للاتʴاد 
 ʦاقع، لʨة. في الॽاتॽɾʨʶة الʛʱالؔامل في الفǼ ًاǽادʴات ʧȞǽ ʦاتي، لॽɾʨʶاد الʴي". إرث الاتȞॽالؔلاس"

اً، لأنه " ؗان هʻاك نʤام سॽاسي اسʙʰʱادȑ في الاتʴاد الॽɾʨʶاتي" تʧؔ الʙولة الʨʶفॽʱʽʽة فʙʽرالॽة حق
]. لʧȞǽ ʦ الاتʴاد الॽɾʨʶاتي والاتʴاد الʛوسي، مʧ حʘʽ الʺʙʰأ، أن ʨȞǽنا اتʴاديʧَ، لأنهʺا 249[

ʱȄʜان ʛʸǼامة، Ǽاسʻʲʱاء Ǽعʠ مʤاهʛ اسʱقلالॽة الʺʻاȘʡ في حلّ قʹاǽا دعʦ الॽʴاة.  ʛؗان مʱدول
ʜ إرادته« ʛؗʺض الʛة  فॽʁॽʁʴة الॽرالʙʽالف .ʦان رأيهॽالأح ʧم ʛʽʲؗ اهلاً فيʳʱم ،Șʡاʻʺعلى ال

 ].31، ص.  240تॼʱʶعȞʷǼ ʙل أساسي نʤام العلاقات هʚا "[

اسʱʻʱج علʺاء الॽʶاسة الʛوس أنه في حʧʽ أن الفʙʽرالॽة في روسॽا هي شȞل خارجي 
ʽاداً تقلʴنها "اتʨؗ ،ʖʶʴف ʦالاسǼ ادʴا هي اتॽروس .ȑوʙوح ȐʨʱʴʺǼ "ʛʽʰعʱاً إذا جاز الȄʜاً أو رمǽʙ

ة الʺعلقة" 243[ ʛؗʴʱʺم الʨسʛال ʧة الآن في حالة مॽرالʙʽات الفʶسʕʺا جاء وضع "الʻه ʧوم .[
]. على أȑ حال، يȐʛ الʛʰʵاء صʨرة قاتʺة إلى حʙٍّ ما آفاق تʛȄʨʢ اتʴاد حॽʁقي في روسॽا: 235[

ل تʙهʨرت الأوضاع وتعʛّض الفʹاء "ثʺة احʱʺال Ǽ ،ʛʽʰؗاسʶʻʱاخ الʨʺʻذج الاسʙʰʱادȑ، في حا
]" ʛʢʵلاد إلى الʰائي للʶفॽʶاسي الفॽʶة، 301الॽوسʛة الॽرالʙʽللف ʙيʙذج جʨʺل أنʽȞʷت ʧȞʺǽ .[

 Șقائʴاعاة الʛة القائʺة مع مॽرالʙʽام العلاقات الفʤن ʘيʙʴاسة، في حال تॽʶلعلʺاء ال ʛآخ ȑأʛوفقاً ل
 .]233الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة [

هʦ، تʴاول روسॽا في نفʝ الʨقʗ الʱأثʛʽ على الʙول الʺʳاورة، لʺʸالʴها بʙون حلِّ مʷاكل
ʛانॽة. وفي الʨقʗ نفʶه،  الʵاصة. ولهʚا الʖʰʶ، عʜزت الॽʁادة الॽʶاسॽة الʛوسॽة Ǽقʨة الفʙʽرالॽة الأوؗ
ʛانॽا، وʴȄاول اسʙʵʱام العʨامل العॽʀʛة في  لا يʵʱلى الʳانʖ الʛوسي عʧ فʛؔة الفʙʽرالॽة في أوؗ

ʛانॽا لʛʷʻ الʺʷاعʛ الʺʱʶقلة "[غʛب وج ]. هʻا، ؗʺا في حالات أخȐʛ، يʨʻ26 ُّʦʱب غʛب أوؗ
اسʱغلال الفʛؔة الفʙʽرالॽة "مʧ أجل تʨسॽع مʳال الʻفʨذ الʛوسي وتقʱȄʨه، سʨاء أكان مʙʴوداً أم 

 .]235افʛʱاضॽاً" [

ا. مʚʻ عام ] ॽɾʺا يʱعلʨʺǼ Șلʙوف186وʻȃفʝ الʺعʻى يʳʱلّى "مʱلازمة القʛم" (الفʙʽرالॽة) [
وحʱى الآن، أرادت روسॽا أن تʳعل جʺهʨرȄة مʨلʙوفا "رائʙة في الفʙʽرالॽة" في مʛحلة ما  1992

Ǽعʙ الاتʴاد الʨʶفʱʽي  الʶابȘ، لأنَّ هʚا ؗان يʢʱلʖ "إعادة دمج" (في الʵʶʻة الʛوسॽة) مع 
]. 303الʛوس [ تʛانȄʛʱʶॽʻʶا، يلॽه "تȘȄʨʢ" جʺهʨرȄة مʨلʙوفا، وفȘ ما أعلʻه العʙيʙ مʧ الʛʰʵاء

وسلǼ Ȍّاحʨʲن مʱʵلفʨن الʹʨء على دور روسॽا ؗعامل مʴفʜِّ للʛʸاع (نقلها إلى الॽʶاسة الʳغʛاॽɾة 
ولʝॽ الॽʶاسॽة العॽʀʛة، واسʱهʙاف مʸالʴهʦ الʵاصة). لʚلʥ، سʨȞॽن مʧ الʺʢʻقي أن نأخʚ في 

الأول، على العامل الاعॼʱار تȄʨʶة نʜاع تʛانȄʛʱʶॽʻʶا، ونʧʴ نʱفȘ مع هʚا الʛأȑ، "في الʺقام 
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الʨʽʳسॽاسي بʙلاً مʧ العامل الॽʶاسي الإدارȑ أو مʱعʙد الأعʛاق. على مʶافة ما ǽقʛب مʧ ثلاثة 
عقʨد مʧ إعلان اسʱقلال مʨلʙوفا وانفʸال مʢʻقة تʛانȄʛʱʶॽʻʶا، لا يʜال تʻʽʶॽʷاو يʨاجه مȞʷلة 

ان هʻاك حل -2، ص ʨ215ل عʙيʙة [الʛʷʱذم الإقلॽʺي في العʙيʙ مʧ عʨʽب الهȄʨة الॽʻʡʨة، وؗ
3[. 

على ʨʡل الȘȄʛʢ، تʦ اقʛʱاح عʙد مʧ الʺʷارȄع: مʛؗʚة مʨسʨȞ أو "خʢة بȄʛʺاكʨف" 
) ، 3.07.2003-1) ، مʛʷوع الفʙʽرالॽة لʺʤʻʺة الأمʧ والʱعاون في أوروȃا (05.08.1997(

) ومʛʷوع دودون 2005) ، خʢة يʨشʨؔʻʽ (2004سʨفا (-)، مʛʷوع فʨرون2003ʧʽمʛؗʚة ʨؗزاك (
 ). مʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أنه تʦ احʛʱام الʺॼادȏ الॽʁॽʁʴة للفʙʽرالॽة.2013(

مʧ بʧʽ الانقʶامات الॽʶاسॽة العʺॽقة الʺʨجʨدة في الॽʴاة الॽʶاسॽة في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا، 
]. 164، ص.  ʶǽ217لȌِّ الॼاحǼ ʘانʱلʨʺॽن فارزارȑ الʹʨء على "الʨʱحʙʽ مقابل الفʙʽرالॽة" [

حʤات، لاحȎ أولॽغ ؗاسادȞʴǼ ȑʺة أن جʺهʨرȄة مʨلʙوفا "لʦ تʧؔ تعʛف Ǽالاتفاق مع هʚه الʺلا
د الاتʳاهات بʧʽ الغʛب  ِّʙعʱʺازن الʨʱاسة الॽʶǼ ىʺʶǽ ما ʗل ّ́ كॽɿॽة صॽاغة أهʙاف واضʴة، ف

 ].191، ص. 171والʛʷق" [

ॽوسʛة الॽماسʨبلʙار الʶم مʨʽوفا (والʙلʨة مȄرʨهʺʳة لॽرالʙʽة الفʛؔه فǼ ʛʺʱʶت ȑʚار الʛة الإص
على الʙسʨʱر في مʢʻقة الʛʸاع مʧ اتʴاد / اتʴاد مʨلʙوفا وتʛانʙʶنȄʛʱʶॽا والعʨدة فعلॽًا إلى خʢة 

،  180"الفʛؔة الʱي قʙمها الʛؔملʧʽ" [ -]) روّج لها الاتʴاد الʛوسي 122، ص.  223كʨزاك [
في لॼɻة  ʳǽعلʻا نʙرك أن جʺهʨرȄة مʨلʙوفا لعʗʰ دوراً وهʺॽاً (ولʧؔ لا يʜال دورًا) -] 198ص. 

سॽاسॽة ʛʽʰؗة، وقʙ وصلʗ نʰʵها الॽʶاسॽة إلى هʚه اللॼɻة. هʚا هʨ سʣ ʖʰهʨر قʹॽة الفʙʽرالॽة 
 ȞʷǼل دورȑ في الʢʵة الأولى للأجʙʻة الॽʶاسॽة للʖʵʻ الॽʶاسॽة الʺʨلʙوॽɾة.

، 1997حʨل فʙʽرالॽة جʺهʨرȄة مʨلʙوفا ʴؗلٍّ للʜʻاع تʛانȄʛʱʶॽʻʶا نʨقʞ ذلʥ مʚʻ عام      
ʙما بʙʻاولة عʡ على (ٍاوʶʱان مॽȞك) اȄʛʱʶॽʻʶانʛوفا وتʙلʨم ʧʽالعلاقات ب ʦॽʤʻʱالأولى ل "Ȍʢʵأت "ال

]. وعʙʻما انʢلقʗ الʺʻاقʷات 2، ص.  215الʺفاوضات لʺʤʻʺة الأمʧ والʱعاون في أوروȃا. [
ʧ الʙولॽة حʨل إʳǽاد حلʨل للʛʸاع في الإقلʦॽ الʛʷقي للʰلاد ، أعʛب العʙيʙ مʧ الʛʰʵاء الغʧʽʽȃʛ ع

) يॼʻغي الʛʱحǼ ʖʽاخॽʱار الʴلّ 2002الآراء الʺʙȄʕة لفʙʽرالॽة مʨلʙوفا: "في ʣل الʛʤوف الʴالॽة (
]، لأن 1، ص.  30الفʙʽرالي Ǽاعॼʱاره الॽʵار الأفʹل لʙولة مʱعʙدة الॽʶʻʳات مʲل مʨلʙوفا"[

، وما إلى الفʙʽرالॽة ȞʷǼل عام "مفهʨم ذو دلالات إʳǽابॽة، مʛتʢॼة Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة وحقʨق الإنʶان
]. 198، ص.  180ذلʥ، ولاسॽʺا عʙʻما يʱعلȘ الأمǼ ʛالʛʸاع العʛقي، ʅॽؗ يʛʱاكʦ بʨفʛة وʙʷȃة " [

 ʛʽة ، غʛʽا دولة صغॽًحال (اقعʨال ʦȞʴǼ) اȄʛʱʶॽʻʶانʛار: تॽʵا الʚه ʧة مʻʽة معॽضʛفǼ رعʚʱال ʦʱي
Ȅʨاصة بهʵة الʜʽʺʺاكل والعلامات الॽع الهॽʺد جʨاً، مع وجॽف بها دولʛʱأتي معǽ اʻولة. هʙة ال
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الافʛʱاض القائل Ǽأن اقʛʱاح الفʙʽرالॽة اضʛʢ إلى مʴاولة الʨʱفȘʽ بʧʽ الاخʱلافات الʲقاॽɾة والهȄʨة، 
ʙة.  وȃالʱالي فإنه مʧ الʺقʨʰل مʚʻ الʙʰاǽة مʴاولة الʴفاȍ على الʙولة الʺʨحَّ

جʺهʨرȄة  أعʛب قادة الأحʜاب الॽʶاسॽة الʚيʧ بʛزوا إلى الʨاجهة في فʛʱات مʱʵلفة في
 ʛهʣة، وأॽʻة معॽʹقǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةॽاسॽʶلات الʽȞʷʱاقف الʨم ʧلفة، عʱʵوف مʛʣ لʣ وفا، فيʙلʨم

)، 2002معʤʺهʦ عʙاء تʳاه الفʙʽرالॽة. رؤȄة أولॽغ سȄʛȃʛʽان، زʦॽɺ الʜʴب الاجʱʺاعي اللʛʰʽالي (
ʝॽ حʜب القʨة ]. قال رئ14، ص.  204"الʴلّ الȑʚ اقʛʱحʱه خʢة ʅॽʽؗ الفʙʽرالॽة هʨ" ؗارثي "[

الʷعॽʰة، نʨȞॽلاȑ شʛʽتʨاكʨ، إن الفʙʽرالॽة في الʰلاد "سʨؔʱن سʻʽارʨȄ دراماتȞॽي لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا" 
]206.[ 

في اسʢʱلاع للʛأȑ، بهʙف تʙʴيʙ مʨاقف سॼع أحʜاب سॽاسॽة في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا Ǽʺا 
 ʛايʻح (يʶʺال ʗأنه في وق ʧم ʦغʛعلى ال ،ʦاول أعʺالهʙات جȄʨأولǼ Șعلʱة 2006يʛؔف ʧؔت ʦل (

الفʙʽرالॽة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا على الأجʙʻة الॽʶاسॽة ʻʽʷॽؗاو، اعʛʰʱت قʹॽة الفʙʽرالॽة أهʦ قʹॽة 
 ].57-56، ص  205[

 ʝॽئʛال ʧوفا، أعلʙلʨرالي على مʙʽع الفǼاʢة إضفاء الʛؔإلى ف ʗي وجهʱقادات الʱمع ؗل الان
ʽʽاكʛʱب الاشʜʴل ʛʰالأك ʦاعʙة، الȄرʨهʺʳالي للʴال ȑفي رأ ،ʙʽحʨلّ الʴة: "الॽرالʙʽللف ʙȄʕأنه م ، ʧ

الاشʛʱاكʧʽʽ، هʨ أن القʨات الʛسʺॽة الʺʨالॽة سʱأتي إلى الʨȞʴمة في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا، والʱي 
سʳʱلȞʷǼ ʝل عاجل على ʡاولة الʺفاوضات وسʙʴʱد الʴلّ الॽʶاسي لهʚا الʛʸاع، والȑʚ يʲʺʱل 

نʧʴ الآن نʞॽɻ في دولة لها ؗل جʨانʖ الʙولة في مʻح وضع خاص للʺʢʻقة على ʶǽار نʛʱʶॽو. 
 .]179الفʙʽرالॽة وهʚا يॼʻغي ألا ॽʵǽفʻا ". [

ومع ذلʥ، فإن صॽاغة فʛؔة الفʙʽرالॽة ، وفȘ الʛʰʵاء الʵارجʧʽʽ، ؗانʗ مȃʨʴʸة دائʺاً      
ا ] ، "حل الʜʻاع لʺʨلʙوف90، ص.  Ǽ99علامات اسʱفهام: "تȄʨʶة الʜʻاعات مʧ خلال الفʙʽرالॽة؟" [

] ، الإشارة الأبʛز إلى العʙيʙ مʧ أوجه القʨʸر 1، ص.  30وتʛانʙʶنȄʛʱʶॽا مʧ خلال الفʙʽرالॽة؟" [
 ].2، ص.  30تʳعل خʢة الفʙʽرالॽة غʛʽ مǽʙʳة عʺلॽاً. [

      ʧة الأمʺʤʻم ʧم ʦعʙب ʗقʨال ʥوفا (في ذلʙلʨة مȄرʨهʺʳة لॽرالʙʽة الفʛؔلاق فʡإ َّʦت
حʧʽ أن الأراضي الʴالॽة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا "لʦ تʧؔ" في أȑ وقʗ،  والʱعاون في أوروȃا وغʛʽها) في

"تعʺل" ؗاتʴاد، وʣهʛ معʦʤ الʨلاǽات الʙʳيʙة في الفʛاغ الاشʛʱاكي الʶابȘ في نهاǽة القʛن الʺاضي 
نʳॽʱة لʱفǼ ʥؔعʠ الاتʴادات (الʺفʛʱضة). في عالʦ ما Ǽعʙ الॽɺʨʽʷة، بʙأت الفʙʽرالॽة في روسॽا 

ʜ فʙʽرالي داخل فʙʽرالॽة. لॼʸǽ ʦح أȑ مʧ الʳʺهʨرȄات  ʱ1990ى عام فقȌ، الʱي ؗانʗ ح ʛؗذات م
الʻاتʳة عʧ انفʳار الاتʴاد الʨʶفʱʽʽي دولة اتʴادǽة. لǽ ʦقʦ أȑ مʧ الʙول الʱالॽة (الʺʛʳ ،  13الـ 

ॽʻʽفʨسل ، ʥॽʷʱة الȄرʨا ، جʺهȄا ، بلغارॽانʨʱʽا ، لॽنʨʱا ، إسॽɿا ، لاتॽفاكʨا ، سلॽا ، رومانʙʻلʨا) ب
 ].46، ص. 200الʱي انʹʺʗ إلى الاتʴاد الأوروȃي بʛȄʨʢʱ نʺʨذج فʙʽرالي لʦॽʤʻʱ الʙولة " [
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مʧ الʨاضح أن الانʱقال الʻهائي مʧ الʤʻام الʨحʙوȑ إلى الʤʻام الفʙʽرالي هʨ تغʛʽʽ أساسي 
Ȅʜة، بʧʽ الʺʨʺʳعات الȞʶانॽة الʺʱʵلفة، ما يʕدȑ إلى ʛؗʺة والॽلʴʺمة الʨȞʴال ʧʽادة  في العلاقة بȄز

Ȅʜة  ʛؗل اللامʨʽع م ّr ʷǽ ʙرالي وقʙʽام فʤإلى ن ʛʽغʱي تʱة الॽʻʡʨة الʙحʨة الǽاʺʴة لॽؔلفة الفعلʱال
 ȑادʴام اتʤإلى ن ȑوʙام وحʤن ʧل مʨّʴʱي تʱولة الʙقع الʨʱأن لا ت ʖʳǽ .ارʛقʱالاسǼ ًح ضارًاॼʸॽɾ

ʛʽʰة في نॽɺʨة الʦȞʴ. أو إنʷاء نʤام اتʴادȑ في إʡار دǽʺقʛاʡي حʙيʘ، أن تʷهʙ تغʛʽʽات فʨرȄة ؗ
فʙʰلاً مʧ ذلʥ، مʧ الʺʛجَح أن تʛʱاكʦ هʚه الʱأثʛʽات ʛʺǼور الʨقʗ حʘʽ تʙʰأ القʨاعʙ الʺʕسॽʶة 

 .]14، ص.  52الʙʳيʙة في الʱأثʛʽ على الʨʱقعات والʶلʨك "[

) ، A. Lijphartالاعʛʱاف Ǽأن جʺهʨرȄة مʨلʙوفا هي مʱʳʺع تعʙدȑ (بʛأȑ لʳॽفارت 
هي مʱʳʺعات "تʻقȞʷǼ ʦʶل حاد على أساس خȋʨʢ ديॽʻة أو أيʙيʨلʨجॽة أو  الʺʱʳʺعات الʱعʙدǽة،

لغȄʨة أو ثقاॽɾة أو عॽʀʛة إلى مʨʺʳعات فॽɺʛة مʻفʸلة تقॼًȄʛا مع مʱʳʺعاتها الॽʶاسॽة الʵاصة، 
] ، تʱʺاشى مع الفʛؔة الʱي صاغها 31، ص  84ومʨʺʳعات الʺʸالح، ووسائȌ الاتʸال "[

ن بʻاء الʙولة مهʦ جʙًا" لاخॽʱار اسʛʱاتॽʳॽة العلاقات بʧʽ الأعʛاق الʛʰوʨʶॽɾر ف. مʨرارو، وهي أ
]. في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا، في الʨʻʶات الأولى مʧ الʨّʴʱلات 306، ص  ȞʷǼ263ل صॽʴح "[

الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʛʽʰؔة، اعʙʺُɦت الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة Ǽالأقلॽات القʨمॽة في 
الʸارم لʴقʨق الإنʶان والȄʛʴات الأساسॽة بʙون اسʻʲʱاء مʧ الأصل  جʺهʨرȄة مʨلʙوفا Ǽالامʲʱال

د في الʨثائȘ القانʨنॽة الʙولॽة، إلا أن الفʛʱة  َّʙʴم ʨا هʺؗ ،ʧيʙأو ال ʝʻʳقي أو اللغة أو الʛالع
الʱالॽة، ؗʺا تʦ اعʱʺادها مʧ قʰل الॼاحʧʽʲ، تʺʜʽت Ǽالانʛʴافات عʧ مʢʱلॼات مʳلʝ أوروȃا 

قʨʰل الʙʴود الʙاخلॽة الʺʛسʨمة على الʺعايʛʽ العॽʀʛة، وʙȃء العʺلॽة الفʙʽرالॽة  وتʨصॽاتها، مʧ خلال
 ʥة لإدراك تلʺǽʙة القॽالعقل ʥلʚ في مʨلʙوفا. إن ॽʰʡعة الʤʻام القانʨني لʦॽʤʻʱ حقʨق الأقلॽة وؗ

 .]183القʨاعʙ قʙ ولʙّت علاقات غʛʽ الʺʱʶقʛة بʧʽ الأعʛاق "[

، الȑʚ يʤN. Ţibrigan  ʛؗʚة الؔاتʖ الʛوماني في هʚا الॽʶاق، هʻاك ما يʛʰر ملاح
أنّ : "الفʙʽرالॽة، ȃʛʳʱؗة مʕسॽʶة، ʧȞʺǽ أن تʨؔن حلاً لʙولة واحʙة مʱعʙّدة الأعʛاق فقȌ إذا ؗان 

]" ʧʽʻʡاʨʺأعʺاق ال ʧض مʛʱاسي مفॽأكʺله، إجʺاع سǼ عʺʱʳʺال Ȑʨʱʶاك على مʻص.  215ه ،
4ʱوفا دولة مʙلʨأن مǼ ة القائلةʳʴغة ]. إنَّ الॽʸال Șعي وفॽʰʢال ʧʺف ʖʰʶا الʚاق ولهʛدة الأعʙع

الفʙʽرالॽة، لʗʶॽ في حʙ ذاتها مʶʱقة. صॽʴح أن الʨلاǽات الʺʙʴʱة هي أǽʹاً دولة مʱعʙّدة الأعʛاق 
 .]17، ص. 273ولʻؔها لʗʶॽ لهʚا الʖʰʶ دولة اتʴادǽة "، ʖʶʴǼ شʛح الʛʰʵاء [

ʲقافات (كʦȞʴ ذاتي ثقافي) لʳʺهʨرȄة غالॼًا ما يʦʱ الʚʱرع بʨʺʻذج الاعʛʱاف الʺʱعʙد ال
]، ʷǽار Ǽالʨʺʻذج 30مʨلʙوفا، أو في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان يʛʡ ʦʱح مȞʷلة الفʙʽرالॽة في شʛق أوروȃا [

ʙ أن تارȄخ جʺهʨرȄة  ʕؗʺال ʧة. مॽʁॽʁʴوف الʛʤار الॼʱالاعǼ ناʚإذا أخ ʧȞʺم ʛʽا غʚه ʧؔالألʺاني. ل
ʦॽاثʛعلى ج ȑʨʱʴǽ لف تʺامًا ولاʱʵوفا مʙلʨة  مʢʵوفا وفقًا لʙلʨة مȄرʨة جʺهॽرالʙʽة: "فǽادʴدولة ات
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لها أساس جʨʽسॽاسي حॽʁقي ، ولʧؔ لا  -سʨاء أكانʗ قادمة مʧ مʨسʨȞ أم مʧ بʛلʧʽ  -كʨزاك 
]" ȑأساس إدار ʙجʨة 178يȄʨʶاك تʻه ʝॽاعات، لʜʻة أنه "في الʲيʙʴادات الʴل الاتʽلʴضح تʨي .[

 ʨمع وج ʧؔاذج ذات صلة ، ولʺʻال Șʽʰʢʱام بʤن ʚʽفʻت ʧȞʺʺال ʧʺف ʛاصʻوالع ȋوʛʷال ʠعǼ د
 ].15، ص.  283اتʴادʖʶʴǼ ، "ȑ خʛʰاء. [

ومع ذلǼ ،ʥالʛʤʻ إلى إʡلاق Ǽعʠ مʷارȄع الفʙʽرالॽة في مʨلʙوفا مʧ أجل حلّ نʜاع 
ا. أولاً ، يʨضح القانʨنʨʽن [ ً́ ǽة أॽʹه القʚالإشارة إلى ه ʖاسʻʺال ʧا، مȄʛʱʶॽʻʶانʛص.  201ت ،

9 ʨʱة ] أنّ دسʙحʨوفا دولة مʙلʨة مȄرʨفي الʺادة الأولى على ما يلي: "جʺه ʟّʻوفا يʙلʨة مȄرʨر جʺه
] Ǽʺعʻى أنه لا ʧȞʺǽ تقॽʶʺها ؗلॽًا أو جʜئॽًا إلى عʙة وحʙات (ولاǽات) 175وغʛʽ قابلة للʜʳʱئة" [

وتȄʨʴلها إلى دولة اتʴادǽة. على الʛغʦ مʧ الأحȞام الʙسʨʱرȄة، القائʺة على أساس العʨامل 
لॽʶاسॽة، ومع ذلʥ، ثʺة مʷارȄع ؗانʗ مقʛʱحة تʨʱخى حلّ نʜاع تʛانȄʛʱʶॽʻʶا مʧ خلال الفʙʽرالॽة ا

لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا. هʻاك مʷʱʶǽُ ʧهǼ ʙالʨʺʻذج الإسॼاني Ȅʛʢؗقة أنʖʶ لʴلّ نʜاع تʛانȄʛʱʶॽʻʶا. 
ॽرالʙʽن لها أساس. فʨȞǽ أن ʧȞʺǽ حات لا أساس لها ولاʛʱه الʺقʚو إن هʛʳॽن ʝȄرʨة وقال بȄرʨة جʺه

مʨلʙوفا ، مʧ جهة ، لʗʶॽ خʨʢة نʨʴ الʜʻاهة ، ؗʺا أنها سʛʸʱف انॼʱاه الʹفة الȐʛʶॽ لʛʱʶॽʻو 
 ].145، ص.  198عॽʁǼ ʧة الʙولة [

مʚʻ أن تʦ اقʛʱاح الفʙʽرالॽة ʴؗلّ للʜʻاع الانفʸالي في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا، "حفʜَّت الʺʻاقʷات 
ʢʱة للॽقابل ʛʲن أكʨȞǽ ولʙال ʧع مʨن ȑة على أॽرالʙʽة أو الفʙحʨʺولة الʙالات، الʴه الʚل هʲفي م Șʽʰ

د أنʸار الفʙʽرالॽة الفʛصة  َّʙح ʙاتي؟ وقʚال ʦȞʴال ʧة مʻʽرجة معʙع بʱʺʱة تॽʺॽات إقلʙوح ʧنة مʨّȞʺال
الʱالॽة الʱي ǽقʙمها مʲل هʚا الʺʛʷوع: ǽقʨم الاتʴاد على ؗفاءة الʙولة Ǽالإضافة إلى الȄʛʴة الॽʶاسॽة 

]"272.[ 

ʴǼاث علʺاء مʨلʙوفا، لʦ تȎَʴ مʷاكل الفʙʽرالॽة Ǽالاهʱʺام اللازم. ومع ذلʥ، تʦَّ نʛʷ في أ
العʙيʙ مʧ الʙراسات الʱي تʻاولʗ هʚه القʹॽة. فʲʺة دراسة للأسʱاذ فالʧʽʱʻ بʨʽʻʽك أجȐʛ مʧ خلالها 

ʙʽرالॽة، إلا أنّ فʸʴاً معقʙًا لʺفهʨم الفʙʽرالॽة. أكॽɾ ʙَّه الʺʕلف أنّه: مع ؗل الʱفʛʽʶات الʺʱʵلفة للف
 ʦاً فهȄورʛض ʝॽل ʧؔة. ولॽرالʙʽع ملامح الفॽʺج ʦॽʺشأنه تع ʧم ȑʚار الॽɻʺا الʚل هʲثʺة م ʝॽل

 .]6-5، ص  222مʙʰأ الفʙʽرالॽة وخʨʸصॽة مʤاهʛها في ؗلِّ بلʙ ملʺʨس [

عʙʻ مʻاقʷة الȘʽʰʢʱ العʺلي لʺفهʨم الفʙʽرالॽة، رأȐ الॼاحʘ سʛʽجي نازارȄا أن الفʙʽرالॽة هي 
"العلاج الأكʛʲ مʨثॽʀʨة للانفʸالॽة. علاوة على ذلʥ، هي الȞʷل الأكʛʲ دǽʺقʛاॽʡة لهȞॽل الʙولة، 

]" ʦॽوالأقال ʜ ʛؗʺال ʧʽالح بʸʺازن للʨار أفʹل تॼʱفي الاع ʚأخǽ 60، ص.  245لأنه ʛيʙي .[
ذات ȞʷǼل قاʡع في عʺله فʛؔة أن فʙʽرالॽة مʨلʙوفا هي ʣ ȋʛʷǼهʨرها ʙؗولة دǽʺقʛاॽʡة فعَّالة و 

 كفاءة سॽاسॽة.
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وفي أعʺال Ǽاحʧʽʲ سॽاسʧʽʽ آخʧȄʛ ، يʙʰو أن مʷاكل الفʙʽرالॽة تʲʴǼ ʦها في سॽاق 
الʺʻاقʷات الʺʛʽʲة للʙʳل حʨل الفʙʽرالॽة في نهاǽة الʺʢاف لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا. وهʚȞا ʽʺǽل دومʛʱʽو 

، إنّ تȘʽʰʢ مفهʨم  مانʜارارȑ ، في دراسʱه "لا تʨجʙ شʛوȋ مॼʶقة ॽɻॽʰʡة للفʙʽرالॽة في مʨلʙوفا"
الفʙʽرالॽة على الʴقائȘ الॽʶاسॽة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا، ʽʺǽل إلى رفʠ الفʙʽرالॽة في الʰلاد، مʨضʴاً: 
 Șʽʰʢت ʧم ُّʙʴǽ ʝȞالة؛ بل على العʙفي الؔفاءة ولا في الع ʦاهʶة لا تॽرالʙʽوفا، الفʙلʨفي حالة م"

Ȟʴأن ت ʧȞʺȄولة، وʙؗ اʙًة جʛʽوفا صغʙلʨم .ȏادॼʺه الʚه ȑدʕʽل فعَّال، وسȞʷǼ ةʙمة واحʨȞها حʺ
 .]284إنʷاء ॽʂاكل الʙولة الأخȐʛ إلى زȄادة الʱؔالʅॽ لʺʣʨفي الʙولة وسॽقلِّل مʧ فعالॽة الإدارة "[

في دراسة مʶʱقة ومʨثقة، "بʻاء علاقات دولॽة Ǽعʙ الʛʴب الॼاردة" جادل الأسʱاذ ʨʱȞॽɾر 
وتʱعارض مع الʺʸالح الॽʻʡʨة، ʨؗنها وسʽلة جʨك Ǽأن فʙʽرالॽة جʺهʨرȄة مʨلʙوفا "غʛʽ مقʨʰلة 
 .]234، ص.  191قانʨنॽة للاعʛʱاف الʙولي Ǽالانفʸال عʧ الʤʻام" [

مʧ خلال تʙʴيʙ الʺʸلʴة الॽʻʡʨة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا ، ʶǽلʨʱȞॽɾ Ȍر جʨك الʹʨء على 
ʻؗ ،Ȑʛة أخॽناح ʧولي، ومʙضع الʨها في الʛʽد معايʙّʴة تʯة، أنّها ؗفॽناح ʧد ما يلي: "مʨʶام تʤ

 ʧولة مʙاجات الॽʱة واحॽɺاʺʱاجات الاجॽʱالاح ʧع ʛʽʰوتع ʦॽʺʸت ʨولة. هʙع والʺʱʳʺه في الʺॽʀ
]" ʧʽʽاسॽʶالقادة ال ȋاʷل 114، ص.  262خلال نʺʷت" :ʛه في عʺل آخʶلف نفʕʺال ʖʱȞǽ .[

ॽʺʻʱة الʺʸلʴة الॽʻʡʨة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا ما يلي: ضʺان الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة للʻاس ، وال
د القʢاعات؛ وضʺان حॽاة Ȅʛؗʺة تʨفʛِّ الʛفاه الʺادȑ لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ؛ وضʺان  ِّʙعʱاد مʸʱة لاقʛَʴال
 ʜȄʜن، وتعʨادة القانॽاء سʻȃئة؛ وʜʳʱقابلة لل ʛʽة وغȄوʙقلة ووحʱʶادة ومॽد دولة ذات سʨوج

الʱأهʽل الʛوحي، الǽʙʺقʛاॽʡة الʱعʙدǽة، وتقȄʨة الʺʱʳʺع الʺʙني؛ وضʺان الأمʧ القʨمي، وȂعادة 
واسʱعادة الʹʺʛʽ الʻʡʨي، وتأكʙʽ تʢلعات الʷعʨب الأوروॽȃة ؛ والʱؔامل الأوروȃي والأوروȃي 

 .]171، ص. 70الأʡلʶي "[

الʺلفʗ للانॼʱاه هʻا حॽʁقة أنَّ دراسات علʺاء مʨلʙوفا ، ʧȞʺǽ أن تȌȃʛ أسʯلة الفʙʽرالॽة غالॼًا 
، فإن  V. BeniucحʦॽȞ وʻȃاء. وȃالʱالي ، وفقًا لـ Ǽقʹॽة الʺʸلʴة الॽʻʡʨة. في رأيʻا، هʚا نهج 

"جʨهʛ الʺʸلʴة الॽʻʡʨة، مʧ حʘʽ الʺʙʰأ ، وȃالॼʶʻة لʺʨلʙوفا على وجه الʨʸʵص ، يʦʱ تʙʴيʙه 
مʧ خلال العʨامل الʱي تʹʺʧ اسʛʺʱارȄة الʙولة والʺʱʳʺع ونʨعʱʽها في بʯʽة الʺʻافʶة الʙاخلॽة 

 .]116، ص . 169والʙولॽة" [

ॼم ال ِّʙقǽ ،ʙلʰادًا إلى وضع الʻʱلي. اسʴʺاقع الʨالǼ ًاʢًॼتʛم ، ʦॽʂلاً شاملاً للʺفاʽلʴن تʨʲاح
 ʛʽʷǽV. Beniuc  ʧعة لا تأتي مʨʻʱم ʛʡاʵة ومʛʽʢات خǽّʙʴʱع لʹʵة تʛʽغʸول الʙإلى أن "ال

فʖʶʴ، ، بل مʧ الʯʽʰة الʙولॽة نفʶها أǽʹاً، والʱي تعʙُّ أخʰؗ-  ʛʢلʙ صغॽʰʡ- ʛʽعʱها الʵاصة
ʙت ʙا "[وأشʛًʽ23، ص.  221م[. 
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كʺا يʱʹح في العʙيʙ مʧ الأوراق الॽʲʴॼة لॼاحʧʽʲ مʨلʙوفʧʽʽ، أن مȞʷلة الفʙʽرالॽة (الʱي 
تʦَّ تʙاولها ʛʽʲؗاً في الॽʶاسة وجʙاول الأعʺال الإعلامॽة) قʙ اسʱفادت مʧ مفهʨم الʺʸلʴة الॽʻʡʨة. 

ه تفʛʽʶ مʶألة الفʙʽرالॽة إلى حقائȘ في الʨاقع ، ॼʸǽح هʚا الʺفهʨم الॽʶاسي مʨʷʻراً ʧȞʺǽ مʧ خلال
 سॽاسॽة ملʺʨسة. عʺلॽاً، لا يʨجʙ عʺل يʖʻʳʱ الارتॼاǼ ȋالʴالة الॽʶاسॽة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا.

نلاحȎ في هʚا الʙʸد أنَّ القʦʶ الأساسي هʨ "الʺʸلʴة الॽʻʡʨة ؗأولȄʨة سॽاسॽة للॽʺʻʱة 
قانʨنॽة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة ، ]، قʙ وضعها Ǽاحʨʲ معهʙ الʨʴॼث ال189الʺʙʱʶامة للʺʱʳʺع" [

 192؛  191] ؛ 190كʺا أن هʻاك أǽʹاً العʙيʙ مʧ الأعʺال الʱي وقعها ؗلٌّ مʨʱȞॽɾ ʧر جʨك [
] ، 225] ، وألʙʻʶؔرو بʨرȄان [212؛  211؛  210؛  209؛  208] ، و ساكا [262؛  193؛ 

] ʨʰا ألॽفا [166وناتالʨʳǽا إʻʽʱʶȄʛ ] 195] ، وسفʱʽلانا مʛʽونʨفا [174] ، وȂمʽل سʨȃʨʽ [182] ، وؗ
 ] إلخ.203] ، وʨȄرȑ بʨنॽʱا [165، ونʨȞॽلاȑ أفاناس [

لȐʙ الॼاحʧʽʲ الʺʨلʙافʧʽʽ اهʱʺام خاصّ Ǽالقʹॽة الʺعॽʻة، وهʚه Ǽالفعل قʹॽة حʙيʲة للغاǽة 
 ʖاسʻʺال ʧن أنّه "مʨʲاحǼ Ȑʛاق، يॽʶا الʚوفا. في هʙلʨة مȄرʨح حالة جʺهॽضʨʱالي، لʴا الʻʱفي وق

ʟّɻِ نʢاق مʸالح عل ʺॽاً ومʻهॽʳاً اسʙʵʱام فʛؔة الʺʸلʴة الॽʻʡʨة / الʨȞʴمॽة Ǽاعॼʱارها فʛؔة تل
] . مʧ الॽʴʸح الاعʱقاد أن تʧȄʨؔ الʺʸالح 36-35، ص  199كلّ مʧ الʙولة ومʨاʽʻʡها" [

 ʧها مʛʽة وغॽʶفʻة والॽʻʡʨة والॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱامل الاقʨالع ʧʽب ʙمعق ȌǼاʛث في تʙʴǽ ةॽʻʡʨال
]" ʧʡʨوال ʖعʷة للॽʵȄارʱة وسʺاتها الॽʻʡʨة الȃʛʳʱال Ȑʨʱʴلها مʺʳد في م ِّʙʴي "تʱامل الʨ170الع 

]؛ هʚا الʺفهʨم للʺʸلʴة الॽʻʡʨة هʨ مفهʨم مʱؔامل، ǽقʨم على رॼɼة الʻاس في 192، ص. 
م الʱʹامʧ، إنَّ تʙʴيʙ مʸالʴها الॽʻʡʨة هʨ فʛصة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا "لإثॼات أنها الʜʱمǼ ʗاحʛʱا

د الأʛʡاف، والʽʺǽ ȑʚل إلى أن  ِّʙعʱʺعاون الʱار والʨʴة الॽائʻح أمام ثʨʱامح الʺفʶʱة والȄʛʴال ʦॽʀ
، ص.  ॼʸǽ202ح شȞًȄʛا آمً̒ا وجʙيʛًا Ǽالʲقة، وȃالʱالي ʖʶȞǽ الʺʙȄʜ مʧ الʳʺهʨر والʺʙʸاॽʀة "[

93ʺʱات الاجʯع الفॽʺاجات جॽʱاحǼ عيʨة الʳॽʱن ʨة هॽʻʡʨة الʴلʸʺأن "إدراك ال [ "ʦهʴالʸة ومॽɺا
 .]101، ص.  207[

ة فʛؔة هانʜ مʨرغʲʻاو حʨل "أولȄʨة الʺʸلʴة الॽʻʡʨة" [ ] 207، ص.  95مʧ خلال مʷارؗ
 ʧة" ، وضʺان "الأمॽʻʡʨلامة الʶعلى "ال ȍفاʴة في الॽʻʡʨة الʴلʸʺة الॽʺن على أهʨʲاحǼ ʙّأك ،

، ص.  184"الʺॽɻار الʙولي" [القʨمي" ، والʴفاȍ على "الʙور الʻʡʨي"، والʴفاȍ على "الʶʺعة" و 
27[. 

د،  َّʙʴة مॽʻʡʨة الʴلʸʺم الʨة، فأنَّ مفهॽالʴوف الʛʤلِّ الʣ في ، ȑتارʨʰʽلانا سʱʽل سفʨتق
لʝॽ مʧ خلال الʺȐʨʱʴ فʖʶʴ، بل مʧ خلال الʛʰاغʺاتॽة أǽʹاً، فهي تʺِ̡ل قʙرة الʙولة على اقʛʱاح 

الʺʸلʴة، Ǽʺا في ذلʥ الʺʸلʴة  أهʙاف معʻʽة وتॽʁʴقها. في الʨقʗ الʴاضʖʶʱȞǽ ،ʛ مفهʨم
،  173الॽʻʡʨة، معانٍ جʙيʙة، ولʙّتها العʺلॽات الʱؔاملॽة والʱفॽȞॽؔة الʳارȄة في القارة الأوروॽȃة [
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]. علاوة على ذلʥ ، لاحʨʱȞॽɾ Ȏر جʨك أنّ "الʱؔامل الأوروȃي وȂعادة ادماج الʙولة 52ص. 
ʚيʧ الʺʨȞنʧʽ للʺʸلʴة الॽʻʡʨة في عʺلʱʽان مʜʱامʱʻان لا تʱعارضان. سʨف ʶǽاهʦ اسʛʱداد ه

]" ʙلʰلل ȑادʸʱاعي الاقʺʱاسي والاجॽʶال ʘيʙʴʱوفا ، وفي الʙلʨة مȄرʨال دولة جʺهʺؔʱص. 70اس ،
182[ . 

يʱʹح هʻا "تعقʙʽ الʛʱاȌǼ بʧʽ الॽʶاسة الʙاخلॽة والॽʶاسة الʵارجॽة، في عʺلॽة صॽاغة 
ؔʱة الॽاق عʺلॽوفا في سʙلʨة مȄرʨهʺʳة لॽʻʡʨالح الʸʺي" [الȃ72، ص.  166امل الأورو .[

وȃالʱالي ، فʧʴʻ نʷهʙ عʺلॽة مʻʱاقʹة لʽȞʷʱل الʺʸالح الॽʻʡʨة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا ووॽʣفʱها في 
سॽاق الʨّʴʱل الǽʙʺقʛاʡي: تʨʢر الʺʸلʴة الॽʻʡʨة في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا هʨ تʨʢرٌ "غʛʽ مȄʛح ، 

ات الʺʹȃʛʢة ، وما شهʙتها مʧ صعʨد وتʛاجع " ʛؗʴخلال ال ʧ37، ص.  215[ م[. 

ومʧ بʧʽ اهʱʺامات الʺʧʽʸʸʵʱ في القانʨن الʺʨلʙافي بʛزت مʷاكل الفʙʽرالॽة في أعʺال 
ان [213]، أنʙرȄه سʺʨتʧʽʷ [188كلٍّ مʧ أيʨن جʨتॽʷاك [ ]، مارسʽل ʛʽʺȄʨؗ 216] ، سʛʽجي زورؗ

]176] ʨر روسʨʱȞॽɾ ،[118] اكॽʷتʨه جȄرʙون.187] وأنʛوآخ [ 

ا معقʙًا لʺȞʷلة الفʙʽرالॽة مʧ وجهة نʛʤ العلʨم ومع ذلʥ، فإن العʺل ال ًr ॽʺʳʱعي، ʲʺǽل نه
الॽʶاسॽة، Ǽالإضافة إلى ذلʥ أن معالʳة القʹاǽا الʺʱعلقة Ǽالʨاقع الॽʶاسي للʛʷق الأوسȌ، وفي 

.ʙعǼ دًاʨجʨم ʧȞǽ ʦوفا لʙلʨة مȄرʨجʺه 

ʧȞʺǽ .اتيʚقلال الʱالاس ʛʸʻخلال ع ʧاد مʴالات ʅȄʛتع ʧȞʺǽ ،اءʛʰʵوفقاً لل  ʦȞʴل الʽʲʺت
الʚاتي أǽʹاً ȞʷǼل جʙʽ داخل الʨلاǽات الʺʙʴʱة. ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن لها أشȞال مʱʵلفة، وʧȞʺȄ العʨʲر 
علʽها في تʻȄʨؔات مʨʻʱعة جʙاً، مʧ عॽʀʛة وȂدارȄة وثقاॽɾة وما إلى ذلʥ. في معʦʤ الʴالات، 

Ȅʜة الʶلʢة Ǽالʹʛو  ʛؗي لامʻة ، ولا تعʢلʶة للȄʜ ʛؗة اللامॽقلالʱالاس ʧʺʹʱا تʺؗ ʧؔادًا. ولʴرة ات
 ʟّام نȞإلى أح ʛʽʷǽ142  امȞاجعة الأحʛم ʧȞʺǽ على ما يلي: "لا ُّʟʻوفا، يʙلʨر مʨʱدس ʧم

ʚلʥ تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʨضع الʙائʦ للʙولة إلا  الʺʱعلقة ǼالʢاǼع الॽʶادȑ والʺʱʶقل والʨحʙوȑ للʙولة، وؗ
ʧʽʻʡ الʺʳʶلʧʽ في القʨائʦ الانʵʱابॽة. Ǽعʙ الʺʨافقة علʽها عȘȄʛʡ ʧ الاسʱفʱاء، بʗȄʨʸʱ غالॽʰة الʺʨا

 ʦأو ضʺاناته ʧʽʻʡاʨʺة للॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴاجعة إذا أدت إلى قʺع الʛاء مʛإج ʧȞʺǽ ولا
]"175[. 

 ʧʽل الفاعلʰق ʧم ȑادʴات ȑرʨʱدس ʖʽتʛإلى ت ȋاʷʻة بʨعʙال ʗʺت ʙوف، فقʛمع ʨكʺا ه
ʶة الॽʀʛات العʛتʨʱلّ الʴلة لʽسʨؗ ʧʽʽولʙوال ʧʽʽلʴʺاهل الʳʱء أن يʛʺلل ʧȞʺǽ لا ʧؔلاد. لʰة في الॽاسॽ

الʱقʙم في الʨʱصل إلى حلّ دسʨʱرȑ اتʴادȑ تأثʛ بʙرجة مʱفاوتة مʧ الʳʻاح في دمقʡʛة الॽʴاة 
الॽʶاسॽة في ؗل نʤام اتʴادȑ. لʨȞǽ ʧن هʻاك نʤام ناجح قائʦ على الفʙʽرالॽة بʙون دǽʺقʛاॽʡة 

] ، ؗل نʤام اتʴادȑ هʨ نʳॽʱة 15في الʺʱʳʺع [ حॽʁॽʁة في سॽاق الʨʴʱل الاجʱʺاعي والॽʶاسي
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للʛʸاعات الʺʨجʨدة داخل الʰلاد. هʚا ǽعʻي أن وॽʣفʱها مʛتʢॼة Ǽالǽّʙʴʱات الॽʁॽʁʴة للʨʴʱلات 
 الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة.

 Șʡاʻʺال ʥا في ذلʺǼ ،ةǽادʴوفا هي دولة اتʙلʨة مȄرʨقة أن جʺهॽʁح ʧات مǽʙʴʱتأتي ال
Ȟالॽة: مʢʻقة تʛانȄʛʱʶॽʻʶا (الʺʤʻʺة في "جʺهʨرȄة تʛانȄʛʱʶॽʻʶا الʺʨلʙوॽɾة" غʛʽ الʺعʛʱف بها) الإش

والʱي لʦ يʦʱ الاعʛʱاف بها مʧ قʰل الʺʱʳʺع الʙولي ، وغاغاوز ǽارȑ  ذاتي الʦȞʴ الʚاتي يʙʰو أن 
ʲاحॼى أنّ الʱح :ȑارॽɻʺار الʡدها الإʙʴǽ يʱالʺعلʺات ال ʧاحة مʛالǼ ʛعʷا تȄن: غاغاوزʨلʨقǽ ʧʽ

على عʜل غاغاوز مʧ قʰل ॽʁǼة شعʖ جʺهʨرȄة مʨلʙوفا ،  UTAG"لا يॼʻغي أن ǽعامل إنʷاء 
 .]197الʲقاॽɾة "[ -ولʨؗ ʧؔسʽلة للʱؔامل مع الʴفاȍ على الʨʸʵصॽة الإثॽʻة 

يʙʰو أن ॽʀادة تʛانȄʛʱʶॽʻʶا تفʹل اتʴادًا مʻʱاʛًʣا مʧ دولʧʽʱ. وقʙ صʛح مʕʶولʨن في 
ॽؗانʧʽ مʶʱاوʧʽȄ غʛʽ مقʨʰل. دعǼ ʗعʠ مʨʺʳعات الأقلॽات الʸغʛʽة إلى مʨلʙوفا أن اتʴاد 

حلʨل أكʛʲ جʚرȄة. Ǽقي الانفʸال والاسʱقلال الʺعʛʱف Ǽه دولॽًا مʨقف تʛانȄʛʱʶॽʻʶا " الʶॽار 
 ʧعة مʨʺʳل مʰق ʧا مॽة مع رومانʙحʨال ʜȄʜتع ʦا. تȄʛʱʶॽʻʶانʛة في تʛʽة صغॽف"، وهي أقلʛʢʱʺال

ʚلʥ أن ʸار "رومانॽا الȐʛʰؔ". ؗان هʚا مʨقعًا Ǽارزًا ، ولاسॽʺا في أوائل الʶʱعॽʻʽات. الʧʽʽʻʽʺॽ، وؗ
ا في الʢʵاب الʺʻاهʠ للاتʴاد في تʛانȄʛʱʶॽʻʶا. ً̋  يلعʖ احʱʺال الʨʱحʙʽ مع رومانॽا دورًا مه

 ʛʱʶॽدن ʛهʻى لʻʺॽوال Ȑʛʶॽال ʧʽʱة القائʺة على الʹفॽاسॽʶة الʺʤعة الأنॽʰʡ لافʱإن اخ
ॽɿॽة "له تأثʛʽ قȑʨ ع لى ॽɿॽؗة إدراك الأʛʡاف في مʴادثات الفʙʽرالॽة مع Ǽعʹهʦ الॼعʠ، وؗ

 ].74، ص. 109تعاملها مع قʹॽة الفʙʽرالॽة" [

وʙȃا لʛʱانȄʛʱʶॽʻʶا أن وجʨد دولة مʴايʙة في مʨلʙوفا ʧȞʺǽ أن ǽفي ʜʺǼاǽا الʨʴʱل الʶلʺي 
ʺǽ يʱاصة الʵوف الʛʤال ʖʰʶǼ اȄʛʱʶॽʻʶانʛت ʥا في ذلʺǼ وفاʙلʨة داخل مʡوʛʷن مʨؔأن ت ʧȞ

Ǽʺعاملة مʨلʙوفا وتʛانȄʛʱʶॽʻʶا للʱعامل مع هʚه القʹॽة في "مʨاضॽع مʶʱاوȄة" في الʺفاوضات، 
لإثॼات اسʱعʙادهʦ لʺʻاقʷة وضع الʺʢʻقة ، "قام قادة تʛʽاسʨʰل بلا ؗلل ǼالʛʱوȄج لʺʷارȄع مʱʵلفة 

ʁʴفه الʙوفا "، هʙلʨاد مʴاء" اتʷنȂازات "وॽʱع الامȄزʨف إلى" تʙقلة" تهʱʶان دولة مॽؗ اءʻب ʨقي هॽ
ة "، الʱي 79، ص.  214[  ʛؗʱʷʺولة الʙل" للʙʳة للʛʽʲʺة والȞȃʛʺة الʛؔاء: "إن الفʛʰʵال ʙوج ʙوق .[

 ʧʽʱاد دولʴاس" اتʺʱاصلة الʨʺصة لʛاو الفʻʽʶॽʷم تʨʸعلى خ ʗضʛحات ، عʛʱفي الʺق ʗضʛف
 ].81، ص.  214ذات سॽادة "[

إلى سॽاسة الʦȞʴ الʚاتي، وصل إلى حʙّ الاسʱفʜاز لإجॼار تʙعʨ الأصʨات في تʛانȄʛʱʶॽʻʶا 
الʺʱʳʺع الʙولي على إنʷاء مॽʺʴة دولॽة. ʸǽف الانفʸال الفعلي والاسʱقلالॽة غʛʽ الʺعʛʱف بها 
في الʨضع الʛاهǽ .ʧقʛʱح الॼعʠ أن هʚا هʨ الʱفʹʽل الॽʁʴقي لؔل مॽʀ ʧادة تʛانȄʛʱʶॽʻʶا وحʨȞمة 

ʻʽʶॽʷʱل ʨه ʛقف آخʨوفا. مʙلʨم ʜʽ ʛؗا، وتȄʛʱʶॽʻʶانʛاع تʜاولات حلّ نʴهي مʻغي أن تॼʻأنه يǼ او
 Ȑʨالق ʠعǼ ʗوفا. جادلʙلʨا في مʙًايʜʱا م ً̋ الʳهʨد على الʱؔامل الأوروȃي، وʙʰȄو أن هʚا يʱلقى دع
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 ʛʰʱي تعʱا ، الȄʛʱʶॽʻʶانʛادة تॽʀ فاوض معʱغي ألا يॼʻاو يʻʽʶॽʷأن تǼ لةȄʨʡ ةʛʱف ʚʻوفا مʙلʨفي م
 ًॽامʛامًا إجʤد نʨʺʳقف أن الʨʺا الʚه ȑʙȄʕم ʧم ʙايʜʱʺد الʙالع ʦعʜل أساسي. يȞʷǼ اॽه روسʛيʙا ت

 ʙق فعّال. وقʨاد سʸʱالؔامل ذات اقǼ ةॽʡاʛقʺǽوفا دʙلʨم ʛȄʨʢة أمام تॽʶॽئʛة الॼʁل العȞʷǽ اليʴال
ذʛؗ أن الʨʴʱل الفʙʽرالي في مʨلʙوفا ʧȞʺǽ أن ॼʱʶǽعʙ إمȞانॽة الانʹʺام إلى الاتʴاد الأوروȃي 

 سॼاب اجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة وسॽاسॽة.لأ

حʳة أخȐʛ للʢعʧ في الȄʨʶʱة الفʙʽرالॽة تʱʻج مʧ الʨʵف أن مʲل هʚا الʴلّ سॽعʻي، في 
الʨاقع، الاعʛʱاف Ǽاسʱقلال تʛانȄʛʱʶॽʻʶا. بʙʽ أن الʺʱʳʺع الʙولي يʙعʦ وحʙة أراضي مʨلʙوفا. يلॽه 

أǽʹاً أن فʛؔة الفʙʽرالॽة " تقʙʽ الانفʸال  ادعاءات تʛانȄʛʱʶॽʻʶا Ǽأنها دولة وهʺॽة ȞʷǼل عام. اتʹح
] "ʙواح ʗال في وقʸع الانفॽʳʷات تॼʽتʛ20، ص.  34وت.[ 

 Ȑʛول الأخʙم على مʺارسة الʨقǽ ًراً ومعللاʛʰاً مʛʽʶة تفॽرالʙʽة الفʛؔل فʨʰم قʙقف عʨم ʙʳǽ
مȞان آخʛ" كʚلʥ. "قǽ ʙفʷل الʦॽʺʸʱ الفʙʽرالي الǽ ȑʚعʺل ȞʷǼل جʙʽ في دولة واحʙة إذا جʛب في 

]. وهʚȞا، على سʽʰل الʺʲال ، د. ʽȞॽʶॽɾلا، ǽقʻʱع أن هʻاك حالات تعʺل فʽها 217، ص.  100[
روح الفʙʽرالॽة مʧ أجل الʱفȘȄʛ (وهʨ عʝȞ الفʙʽرالॽة الأصʽلة، الʱي تعʙّ آلॽة للॽʺʳʱع) ، ʛʷǽح 

الاتʴادȑ. ثʺة بʨضʨح الأسॼاب الʺعʨقة، في حالة إʢǽالॽة، ضʙ اعʱʺاد سلʢة دسʨʱرȄة مʧ الʨʻع 
حقائȘ تارॽʵȄة واجʱʺاॽɺة أخȐʛ، مʧ سʛʶȄʨا إلى ألʺانॽا والʨلاǽات الʺʙʴʱة ، ʛʽʷǽ هʚا الʺʕلف إلى 
 Șhَّʢǽُ لا ،ʥاصة. ومع ذلʵها الʱʽاقʙʸلف ، إلا أن لها مʱʵها مʻȄʨؔت ʧم ʦغʛة، على الॽرالʙʽأن "الف

ف شʸʵي وحʙوȑ لʧȞǽ ʦ لǽʙه بʙيل على ؗل بلǼ .ʙالأمʝ، لأن بʻاء الʙولة الॽʻʡʨة تʦ بʻاؤه Ǽʺل
لأن الʱʺاسʥ الʺʕسʶي للأمة، وȃالʱالي تʺاسȞها الʙاخلي، لا غʻى عʻهʺا  مʨثʨق Ǽه. الʨʽم وغʙاً،

 ʥؔة. الفॽولʙاحة الʶها على الʶض نفʛف ʙȄʛولة تʙال ʗي والعالʺي، إذا ؗانȃاق الأوروॽʶتʺامًا في ال
]. وʧȞʺȄ تȘʽʰʢ 261جعاً Ȅʨʡل الأمʙ للʰلاد "[الʺʕسʶي لإʢǽالॽا، الȑʚ تȑʛʳ مʴاكʺʱه، ǽعʙ تʛا

 نفʝ الؔلʺات على الʴقائȘ الॽʶاسॽة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا.

إلى جانʖ ذلʥ ، هʻاك العʙيʙ مʧ الʳʴج الʺʙȄʕة لॽʁʴقة أن "الفʙʽرالॽة لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن 
ا جʜءًا مॽؗ ʧان د ً̋ ولة مʨجʨد حلاً لʺʨلʙوفا ʖʰʶǼ العʜʳ الʛʷعي الʨشʥॽ للʙولة ، والȑʚ ؗان دائ

 ].2، ص.  215مॼʶقًا" [

ولعلّ الأهʦ مʧ ذلʥ هʨ الʨʱحʙʽ الǽʙʺقʛاʡي للʰلاد، ؗʺا قال العالʦ الॽʶاسي والॽʶاسي 
أوزو نانȑʨʱ مʚʻ سʨʻات عʙيʙة: "لا ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة الأوروॽȃة في ʛʣوف جʺهʨرȄة 

]. لا يʜال 292ة الʜʻاع مʧ الʶلاح" [مʨلʙوفا إلا إذا تʦ مॼʶقًا ضʺان الǽʙʺقʛاॽʡة وتʙȄʛʳ مʢʻق
ʙ أنه "لʝॽ مʢلȃʨاً في تʛانȄʛʱʶॽʻʶا ولا في جʺهʨرȄة  ʕؗʺال ʧم ʧؔل ،ʙ ʕؗم ʛʽاً غʛʺʱʶضع مʨال

 ].279مʨلʙوفا الفʙʽرالॽة" . [
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في الʺʳال العلʺي ، ʛʡحʗ الʺʻاقʷات حʨل الفʙʽرالॽة الʻهائॽة لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا قʹॽة 
ɾ ةȄة (في رؤॽʻʡʨة الʴلʸʺد ال ِّʙʴي تʱامل الʨالع ʧلة مʶة "سلॽʻʡʨة الʴلʸʺل الʲʺك ، تʨر جʨʱȞॽ

 ʛʽʷǽ ،ةॽة أساسʺॽʀ اʚها. ولهʱʽʺها وأهʛهʨج ʛهʤǽ ، ولةʙة الأمة والॽʺʻʱة لॽʳॽاتʛʱات الاسȄʨالأول
، ص 70إلى قʙرات اقʛʱاح تʴقȘʽ أهʙاف الʙلʽل مʧ خلال ؗل مʧ الॽʶاسة الʙاخلॽة والʵارجॽة "[

امل الʨʽʳسॽاسي والأمʧ القʨمي، والʱي أثʗʱʰ أنها مʳʱʻة. وهʚȞا.  أ. بʨرȄان، ]) ، ودور الع170
مقʻʱع Ǽأن "نʳاح الॽʶاسة الʵارجॽة للʙولة يʙʴʱد مʧ خلال وضʨح صॽاغة الʺʸلʴة الॽʻʡʨة"، 
 ȑقاء الʺادॼل ؗل شيء، الʰي، أولاً وقʻعǽ ȑʚوال ، ʧاسي للأمॽسʨʽʳال ʙعॼء على الʨʹال Ȍلʶǽ

عʧ وحʙة أراضʽها وسॽادتها والʺʴافʤة علʽها، والقʙرة على الʛدّ الʺʻاسʖ لأȑ تهʙيʙ  للʙولة ، الʙفاع
 .V]. وهʚا، على وجه الʨʸʵص، وفقًا لـ 192، ص.  170حॽʁقي أو مʱʴʺل مʧ الʵارج "[

Saca  املʨالع ʧʽب ʠاقʻʱوفا "الʙلʨʺائʺة لʙة الॽʻʡʨة الʴلʸʺها الʽاجه فʨي تʱوف الʛʤفي ال ،
 .]226، ص.  208عʨامل الأجॽʰʻة ، ولاسॽʺا العامل الʛوسي" [الʺʨلʙوॽɾة وال

ʜʽ جهʨد الʴʱقȘʽ مʧ قʰل الʺʕلفʧʽ الʺʨلʙوفʧʽʽ الʚيǽ ʧعالʨʳن  ʛؗر الإشارة إلى أن تʙʳت
القʹاǽا الفʙʽرالॽة لʝॽ لʙراسة الʨʳانʖ الȄʛʤʻة فʖʶʴ، بل العʨاقʖ العʺلॽة لȘʽʰʢʱ الفʛؔة الفʙʽرالॽة 

 الʛʸاع القائʦ في الʜʳء الʛʷقي مʧ جʺهʨرȄة مʨلʙوفا.أǽʹاً، ولاسॽʺا في سॽاق 

 ʦȞʴال ʧلفة مʱʵاع مʨأن ʦǽʙة تقʛؔوفا لفʙلʨة مȄرʨاع جʺهॼم اتʙورة عʛʹǼ هاʻاعا مʻʱواق
الʚاتي الʵاص، على أساس الʺॼادȏ الॽʶاسॽة أو العॽʀʛة ، بل لʱعʺȘʽ إصلاح الإدارة العامة 

، ص.  259وروȃي للʦȞʴ الʚاتي الʺʴلي الʨȞʴمة "[الʺʴلॽة بʛوح ضʺان احʛʱام مॼادȏ الʺʲʽاق الأ
]، ǽقʛʱح Ǽعʠ مʕلفي مʨلʙوفا ʴؗلٍّ إقلॽʺي أكʛʲ تʙʴيʙًا للʰلʧȞʺǽ" :ʙ الاسʱʻʱاج أن الʛʸاع 43

الʛʱانȑʛʱʶॽʻʶ لا ǽقع في الʢʻاق الʺʢʻقي للقʹاǽا الʱي ʧȞʺǽ حلّها مʧ خلال الفʙʽرالॽة، مع ʨؗن 
ʽالف ʧا عॽًʁॽʁيلاً حʙة بॽʺॽة [الإقلॽرالʙ200  .47، ص[. 

تʦَّ فʟʴ مʺارسة الʙول الʺʱʵلفة للʳʱادل أو إنؔار فʛؔة إضفاء الʢاǼع الفʙʽرالي على 
مʨلʙوفا، مʧ قʰل فʱʽالي ؗاتاني، على سʽʰل الʺʲال، Ǽعʙ فʟʴ الʺॼادȏ واللʨائح الʺʺʜʽة للʨلاǽات 

] ȑادʴل الاتȞॽاد الهʺʱة على اعॽʻʰʺ272الʲعاء ؗأمʙʱعي أن "الاسʙة والإشارة ] يʴادات ناجʴلة لات
 ʨه ʙʽحʨلَّ الʴاع أن الʻالإق ʧȞʺǽ ة ولاॽرالʙʽج الفʳʴة للʺॽʀ ȑي أʢعǽ لا Ȍॽʶॼدها الʨإلى وج

]. في نفʝ الʺفʱاح يʻʰي مʻهʳه العلʺي والʺʨʱازن. جادل إǽغʨر بʨزان، 172فʙʽرالॽة مʨلʙوفا "[
ʛʡاʵʺص والʛوفا: الفʙلʨة مȄرʨة جʺهॽرالʙʽراسة "فʙلف الʕ272" [م.[ 

لا يʜال هʻاك الʛʽʲؔ الȑʚ يʱعʧʽ الॽʁام Ǽه مʧ أجل جعل الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي في مʨلʙوفا 
ا ولا ʧȞʺǽ للʺʛء أن يʳʱاهل أنه لا يʜال هʻاك Ǽعʠ القʹاǽا الʱي تʱʴاج إلى تʴلʽل وتʨضॽح،  ًɹ واض

. هʻاك والأخʚ والعʢاء مʧ أجل تعʜȄʜ الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي ومʕسʱʶها على أساس مʸلʴة الʙولة
] ʧʽʸʸʵʱم ȑوفا ، في رأʙلʨة مȄرʨات، في حالة جʺهʛʽغʱʺال ʠعǼ272 اتॼلʢʱوم Șافʨʱأنها لا ت [
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الفʙʽرالॽة: الȄʛʢقة الʱي يʦʱ بها تʧȄʨؔ الʨحʙات الفʙʽرالॽة ، ووضع الʨلاǽات ، وتقʦॽʶ الاخʸʱاصات 
 ت ومʺارسʱها ، إلخ.رأسॽاً، وتʙʴيʙ الʺʸالح على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والإقلॽʺي، وتʨزȄع الاخʸʱاصا

ǽعʻي  -ʖʶʴǼ اسʱʻʱاج Ǽعʠ الʛʰʵاء –هʚه هي الʛʤوف الʱي ʨʺǼجʰها "أȑ حلّ فʙʽرالي 
]. Ǽالॼʶʻة لʺʙȄʜ مʧ الʺʴللʧʽ، مʧ الʨاضح 4، ص.  180نهاǽة الʺʛʷوع الأوروȃي للʳʺهʨرȄة" [

اتي مʺʙʱ" أنّه ʧȞʺǽ اقʛʱاح أȑ حلّ لفʙʽرالॽة جʺهʨرȄة مʨلʙوفا (حʱى وȂن ؗان في شȞل "حʦȞ ذ
لʛʱانȄʛʱʶॽʻʶا)، لʝॽ لȐʙ أȑ مʻهʦ فʛصة للʳʻاح. ʛʽʶǽ الʤʻام الاجʱʺاعي والॽʶاسي الʺʨلʙوفي 
في Ȅʛʡقه الʵاص، على الʛغʦ مʧ الǽʙʴʱات، و مʧ الʺʨاقف الʺʨʱتʛة والاضʛʢاǼات ، فإنه ǽعʺل 

.ʦॽȞة حॽرالʙʽوع الفʛʷم ʙو أن نقʙʰاقع. يʨفي ال 
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- :ʖالʰل الʶاجات الفʯʹʯاس 

 ِّؗʛالي. وهي يʴولي الʙام الʤʻة داخل الॽرالʙʽائف الفʣو ȋوʛش ʙيʙʴعلى ت ʦʶا القʚه ʜ
ʺة إلى ثلاث فقʛات عʺلʗ على تʴقȘʽ الأهʙاف الʱالॽة: إجʛاء تʴلʽل مقارن للفʙʽرالॽة في  ʁَّ مق
 مʻاȘʡ مʱʵلفة مʧ العالʦ. لʙʴʱيʙ مॼادȏ الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة؛ لʙراسة مȞʷلة الفʙʽرالॽة الʺʱعلِّقة

ل إلى الاسʱʻʱاجات الʱالॽة:  Ǽالʨاقع الॽʶاسي لʳʺهʨرȄة مʨلʙوفا. ونʳॽʱة لʚلʥ، تʦَّ الʨʱصُّ

1-  ʧʽʸ ِyّ ʵʱʺلفة للʱʵʺات الʷاقʻʺول أعʺال الʙرج على جʙُول تʙالفعَّال لل ʦॽʤʻʱة الʛؔإنّ ف
الفʙʽرالي في مʳال العلʨم الॽʶاسॽة. في هʚا الॽʶاق، ذʛؗ الॼاحʨʲن أرȃعة نʺاذج أساسॽة: الأنʺʨذج 

الأمȞȄʛي والأنʺʨذج الȑʛʶȄʨʶ، والأنʺʨذج الألʺاني، والأنʺʨذج الفʛنʶي، والʺعʛوف أǽʹاً 
.ȑʜ ʛؗʺذج الʨʺالأنǼ 

ʷȞǽف تʴلʽل الʨلاǽات الفʙʽرالॽة عʧ اخʱلافات في أنʨاع الاتʴادات: الفʙʽرالॽة الʛئاسॽة  -2
 فʙʽرالॽة مع تʻفȑʚʽ جʺاعي في سʛʶȄʨا.في الʨلاǽات الʺʙʴʱة، والفʙʽرالॽة الʛʰلʺانॽة في ألʺانॽا وال

تʜّ̔ʺʱ تʳارب الʨلاǽات الفʙʽرالॽة بʨّʢʱر الأنʤʺة الفʙʽرالॽة الʺʱʵلفة، وتقʛʱح مʨʺʳعة  -3
 مʧ الʺॼادȏ العامَّة الʱي تʹʺʧ ؗلاً مʧ صॽانة الاتʴاد وتʛȄʨʢه.

الاتʴاد.  تʳارب الʙول الفʙʽرالॽة تقʛʱح مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ العامَّة الʱي تʹʺʧ تʨʢر -4
ة وحقʨق الإنʶان؛ مفهʨم الفʙʽرالॽة الأوروॽȃة ǽقʨم على  ʛؗʱʷʺال ʦॽʁة على الॽرالʙʽات الفǽلاʨم الʨتق

 الاعʱʺاد الʺॼʱادل بʧʽ الفʙʽرالॽة والǽʙʺقʛاॽʡة.

إنَّ وجʨد عʛʸʻ أساسي اتʴادȑ ديʻامȞॽي يȑʨʢʻ على تʨازن بʧʽ أعʹاء الاتʴاد.  -5
ة وحقʨق الإنʶان، وॼɻȃارة أخȐʛ على ȞʷǼل عام، تقʨم هʚه الʨلاǽات ا ʛؗʱʷʺال ʦॽʁة على الॽرالʙʽلف

 الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة.

6-  ʛȄʨʢت ʥلʚ مفهʨم الفʙʽرالॽة ǽعʻي الاعʱʺاد الʺॼʱادل بʧʽ الفʙʽرالॽة والǽʙʺقʛاॽʡة، وؗ
.ʦهʺॽʀها وʽʻʡاʨق مʨام حقʛʱم على احʨة تقȄʜ ʛؗدولة لام 

7-  ʛقʺǽن ودʛاسي مॽذج سʨʺة ؗأنॽرالʙʽالف ʧʽة بॽاسॽʶاكل الʷʺي، قادر على حلِّ الʡا
Ȅʜة والʺʴلॽة، في بلʙ مʱعʙّد الʲقافات والقʨمॽات. ʛؗʺات الʢلʶال 

ح حالة جʺهʨرȄة مʨلʙوفا  -8 دة سॽاسॽاً. وتʨضِّ َّʙʴة مʛة الʺعاصॽرالʙʽالف Șائʛʡو ȏادॼم
 ذلʥ بʨضʨح.
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 : اسʯʹʯاجات عامة -

Ȅʜة والʶلʢة الفʙʽرالॽة هي أحʙ الʺॼادȏ الʺॼʢَّقة في مʺا ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽرسة العلاقات ب
 ʦॽʤʻʱأً لʙʰولة، ومʙال ʦॽʤʻال تȞأش ʧلاً مȞش ʗʶॽولة. هي لʙال ʥي تʺارس في أراضي تلʱال
ʜ ومʻاʡقه فʖʶʴ، بل هي أǽʹاً مفهʨم شامل، ورؤȄة خاصة تقʨم على القʙرة  ʛؗʺال ʧʽالعلاقات ب

نة. على اكʷʱاف الإمȞانات الȄʨʺʻʱة للʙولة في تʨʻعها  َّʨȞʺال Șʡاʻʺاتي للʚال ʦȞʴال ʧʺʹʱي سʱوال
تʘʴॼ الʛؤȄة الفʙʽرالॽة عʧ إمȞانॽات الʨʴار، والʴلʨل الʺقʨʰلة للʛʢفʧʽ، في تقاسʦ الʺʕʶولॽة. هʚا 
هʨ الʖʰʶ في أنَّ الفʙʽرالॽة في العالʦ الʺعاصʛ تȞʷَّل (في ʛʣوف معʻʽة) ॼʸǽح شʡًʛا مॼʶقًاً 

ʺȄاسي وॽʶاعي الʺʱار الاجʛقʱؗفاءة.للاس ʛʲاد أكʸʱعل الاقʳن أداة لʨؔأن ت ʧȞ 

مʧ الॽʰʢعي أن تʙمج عʺلॽات الفʙʽرالॽة الʺʶار العام للأشॽاء وتʺʜّ̔ الʴقائȘ الʺʱغʛّ̔ة 
سॽاسॽاً. "لʨʻʶات عʙيʙة هʻاك تغʛʽات ʛʽʰؗة ملʣʨʴة في العالʦ الȑʚ نॽɾ ʞॽɻه"، لاحȎ الॼاحʨʲن 

في الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة في ʣلّ الʤʻام الʺʨʸʸʵʱن في الفʙʽرالॽة الʨʢʱرات الإʳǽابॽة 
الفʙʽرالي. في هʚا الॽʶاق، أصʗʴॼ قʹॽة الفʙʽرالॽة أكʛʲ أهʺॽة مʧ أȑّ وقʗ مʹى وأكʛʲ وضʨحاً. 
ʙʴǽث تقʙم هʚه القʹॽة على خلॽɿة تفاقʦ الʺʨاقف الॽʶاسॽة والʨʽʳسॽاسॽة الʺʱعلّقة Ǽفʯات معقʙّة 

ʤن ʖʽتʛة، وتॽʻʡʨالح الʸʺل الʲول.مʙة للǽدʨجʨاكل الʷʺولة، والʙام ال 

في فʛʱة ما Ǽعʙ الʛʴب الॼاردة، تʰّ̒ى عʙد مʧ الʙول مʜʽات اتʴادǽة في أʛʡها الʙسʨʱرȄة 
) 1993) وروسॽا (1993مʧ أجل الʱعامل مع الʨʻʱع والʛʸاعات الʻاتʳة عʻه. وهي تʷʺل بلȞॽʳا (

) ʥسʛة والهʻسʨʰا (1995والॽȃʨʽثȂا1995) وॽʁȄʛب أفʨʻا 1996( ) وجॽونʙة مقȄرʨوجʺه (
ʙ 2015) ونॼʽال (2005) والعʛاق (2001الʨʽغʨسلاॽɾة الʶاǼقة ( ِّؗʕت ،ʥعلاوة على ذل .(

Ȅʜة تʨفʛʽ الʦȞʴ الʚاتي الإقلॽʺي لॼعʠ الʺʨʺʳعات  ʛؗة واللامॽرالʙʽل الفʨة حȄارʳات الʷاقʻʺال
 العॽʀʛة في دول مʨّʻʱعة مʲل سʨرȄا ومॽانʺار ولॽʰʽا.

نة لها, Ǽاخʱلاف تʱʵلف الʙول ا َّʨȞʺات الʙحʨد الʙلها وعʽȞʷق تʛʡها وʛʽة في دساتॽرالʙʽلف
 الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة والʙولॽة والॽʶاسॽة الʱي أدّت إلى تأسʶॽها.

 ʧʺال ضʕة على سǼصة الإجاʛء على فʨʹال Ȍॽلʶت َّʦاولها، تʻت َّʦي تʱة الॽʹاق القॽفي س
ʙʽرالॽة هي مʧ أسॼاب الǽʙʺقʛاॽʡة الʺʱʶقʛة والʦȞʴ الʛشʙʽ في الʺʱʳʺعات أسʯلة عʙيʙة مʺʻȞة: الف

ان الهʙف مʧ هʚه الʙراسة هʨ تʙʴيʙ عʨامل الأداء الॽʣʨفي  الʺعاصʛة، والʺʱʳʺعات الʺʻقʶʺة, وؗ
والʣʨائف غʛʽ الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة. مʴاولة لإʳǽاد حلʨل وذلʥ مʧ خلال اخॽʱارنا لʰلʙان ذʡ ȑاǼع 

 ʛʱرالي بʙʽا في فʺॽان ولاسʙلʰه الʚة لهॽɺʨضʨʺة والॽاتʚوف الʛʤال ʙيʙʴة، وتॽɾقاʲة والॽʀʛه العʱʰʽؗ
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ʚلʥ في جʺهʨرȄة مʨلʙوفا Ǽأوروȃا  الʛʷق الأوسȌ (الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة والعʛاق/كʨردسʱان)وؗ
 الॽʀʛʷة. وتقʦǽʙ مقʛʱحات عʺلॽة ونȄʛʤة تʙʵم الفʙʽرالॽة الॽɿॽʣʨة في الʰلʙان الʺʨؗʚرة.

ʱت ʙيʙʴة، وتॽرالʙʽات الفॽدة للعʺل َّʙʴم ʛاصʻع ʙيʙʴا في تʻاثʴǼة لأȄʜ ʛؗʺاهʺة الʶʺَّ̡ل الʺ
 شʛوȋ وʣائف الفʙʽرالॽة. ʧȞʺǽ صॽاغة الاسʱʻʱاجات الʱي تʨصّلʻا إلʽها على الʨʴʻ الʱالي:

تʨفʛِّ تȃʛʳة الفʙʽرالॽة في العالʦ مادة غॽʻة للʱفʛʽؔ مʧ أجل إبʛاز أفʹل الʺʺارسات  -1
 ص العʻاصʛ الإʳǽابॽة في حال تʻفʚʽها في أثʻاء الʺʺارسة الॽʶاسॽة الʱي تʦʶʱ بʨʻاقʟ.واسʵʱلا

اكʗʰʶʱ الفʙʽرالॽة شعॽʰة ʛʽʰؗة في الʸʻف الʲاني مʧ القʛن العʧȄʛʷ وʙȃاǽة القʛن  -2
ʛ جاذبॽة الʺʷارȄع الفʙʽرالॽة الʻاجʴة، والاتʳاهات الʺʨضॽɺʨة في  ّʁِ الʴادȑ والعʧȄʛʷ، وهʨ ما ǽف

العالʦ الʙʴيʘ (الǽʙʺقʛاॽʡة، العʨلʺة، انʷʱار ॽʂاكل الȞॼʷات في الاقʸʱاد ومʳال الʺعلʨمات  تʨّʢر
.(ʥوما إلى ذل 

يॽʱح مʨضʨع الفʙʽرالॽة في العالʦ الʺعاصʛ الفʛصة لʙراسة الʤاهʛة الʺعʻʽة، الʨاضʴة  -3
ʷف تفاصʽل العʺلॽات الǽʙʺق ʛاॽʡة في إʡار جʙاً في الʺʱʳʺع، مʧ وجهة نʛʤ العلʨم الॽʶاسॽة، وؗ

 ].144مʤاهʛ العلاقات الفʙʽرالॽة [

]. 141تʶʱؔي العʨامل الॽʶاسॽة أهʺॽة ʛʽʰؗة في بʻاء الهॽاكل الاتʴادǽة وتʷغʽلها [ -4
الفʙʽرالॽة ؗأنʺʨذج سॽاسي مʛن ودǽʺقʛاʡي، قادر على حلّ الʺʷاكل الॽʶاسॽة بʧʽ الʶلʢات 

ॽʶʻثقافات وج ʧألف مʱي ʙة، في بلॽلʴʺة والȄʜ ʛؗʺة [الʙيʙة لا 133ات عʛة الʺعاصॽرالʙʽإن الف .[
تعʝȞ شȞل الʨȞʴمة فʖʶʴ، بل أنها تفعل ذلʥ وتʨʢرها لॼʸʱح Ȅʛʡقة لʦॽʤʻʱ الʶلʢة الॽʶاسॽة 

د الʤʻام الॽʶاسي في الʰلاد أǽʹاً. ِّʙʴǽ ًأو عاملا 

ح تارȄخ تʧȄʨؔ العʙيʙ مʧ الʙول الفʙʽرالॽة في العالʦ أن العʨامل الاجʱʺاॽɺة  -5 يʨضِّ
لॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والॽɻॽʰʢة الʳغʛاॽɾة تأخʚ مȞاناً خاصاً بʧʽ عʨامل الʱأثʛʽ (الأسॼاب ا

والʛʤوف) في تʧȄʨؔ نʤام الʙولة وتʱʽʺʻها. تʴفʜِّ هʚه الʛʤوف الʺʸالح الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة 
 ȑʜ ʛؗʺد الʛʢة والȄʜ ʛؗʺل الʨʽʺأو تُʹعف ال ȑʨّأن تق ʧȞʺǽ يʱة، والǽدʛالف Șʡاʻʺة للʛʣاʻʺفي  ال

 ].134تʦॽʤʻ الʙولة وأدائها [

ǽʺّ̡ل الʛʱاȌǼ بʧʽ الفʙʽرالॽة Ȟʷؗل مʧ أشȞال الهȞॽل الإقلॽʺي/الهȞॽل القʨمي الإقلॽʺي  -6
والǽʙʺقʛاॽʡة، ʤʻؗام سॽاسي، إمȞانات هائلة لʛȄʨʢʱ الǽʙʺقʛاॽʡة مʧ خلال زȄادة عʙد الʳهات 

Ȅʜة الʶلʢة، ʛؗار ولامʛع القʻة صॽة في عʺل وȂدماج الأقلॽات الاجʱʺاॽɺة في العʺلॽة  الفاعلة الʺʷارؗ
الॽʶاسॽة. الفʙʽرالॽة تʶʺح Ǽالʨّʻʱع. قʙ تʱعامل الʨȞʴمات الʺʴلॽة ȞʷǼل مॼاشʛ مع الʺʷاكل الʺʴلॽة. 
ʙة ʖʳǽ أن تلʜʱم بها ؗلّ دولة وجʺاعة. والʨȞʴمات  إنَّ الأمَّة Ǽأكʺلها لʗʶॽ ضॽقة مقʙَّ̔ة ॽʶǼاسة مʨحَّ

Ȅʜة والʺʴلॽة الʺʱفاه ʛؗʺا الǽلات أو القʹاȞʷʺفاعلة مع الʱن دائʺاً مʨؔر تʨʱسʙالǼ مةʜʱة والʺلʺ
Ȅʜة والʺʴلॽة الʺʙّʴدة وʳǽȂاد حلʨل مʛضॽة لها. [ ʛؗʺ132ال[. 



  

144 

 برلين -المانيا  /إصدارات المرƇز الديمقراطي العرƝي Ɵلدراسات اƀستراتيجية واƟسياسية واƀقتصادية 

دها الʺʢʻقة الإقلॽʺॽة، مʧ خلال عʙد الȞʶان أو  -7 ِّʙʴات لا تǽلاʨة للॽرالʙʽة الفॽʻʰال
ʧؔمة، ولʨȞʴل الʰق ʧي، أو مʻع الإثʨّʻʱأو ال ،ʦهʱافʲول  كʙال ʧها مʛȄʛʴها أو تʙʽحʨخلال ت ʧم

ة. إنَّ وجʨد عʛʸʻ أساسي ديʻامȞॽي يȑʨʢʻ على تʨازن بʧʽ أعʹاء  ʛؗʱʷʺالح الʸʺال Șʽقʴʱل
ة وحقʨق الإنʶان، وॼɻȃارة  ʛؗʱʷʺال ʦॽʁة على الॽرالʙʽات الفǽلاʨه الʚم هʨل عام، تقȞʷǼ .ادʴالات

 أخȐʛ على الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة.

الॽة دائʺاً إلى تʴقȘʽ إجʺاع عʛقي سॽاسي في الʺʱʳʺع، لʻؔها تॽʱح لا تʕدȑّ الفʙʽر  -8
الفʛصة لإدارة الʛʸاع العʛقي الॽʶاسي، ومʻع نʺʨها قʰل احʙʱام الʛʸاع العʅॽʻ. في هʚا الʙʸد، 
نʗʴʳ الاتʴادات الʱي تʺʜّ̔ت ȐʨʱʶʺǼ عالٍ مʧ الʨʢʱر الǽʙʺقʛاʡي إلى حʛʽʰؗ ٍّʙ إلى بʻاء مʱʳʺع 

ȐʨʱʶʺǼ عالٍ  زي الحقيقي يتميطاريمقالʙالمجتمع ع حʙٍّ للʛʸاع العʛقي. لأنَّ تعʙّدȑ مʨʱافȘ ووض
والǽʙʺقʛاॽʡة والʺʙنॽة تʺʻȞها مʧ الʱغلʖُّ على الʨʳانʖ الʵلاॽɾة عॽʀʛاً ية ــاركة السياســالمش نم

لʱي وسॽاسॽاً وثقاॽɾاً. إنَّ الʶʺاح للʙول والʺʱʳʺعات Ǽاتॼاع سॽاساتها الʵاصة ǽقلِّل مʧ الʹغȋʨ ا
 ʙيʙʴʱب ʧʽʻʡاʨʺة للॽرالʙʽح الفʺʶؗلّ شيء. ت ʛȄʛة إلى تقॽʻʡʨمة الʨȞʴت الʛʢإذا اض ʦاكʛʱʱس
أشॽاء ʛʽʲؗة على مȐʨʱʶ الʙولة والʺȐʨʱʶ الʺʴلي للʨȞʴمة، وتʖِّ̒ʳ القʱال على سॽاسات وॽʻʡة 

ॽʻʡʨمة الʨȞʴلاد إذا ؗان على الʰاء الʴع أنॽʺفي ج ʙ ر ؗلَّ واحʙة لʦʱʽَّ تॽʰʢقها ȞʷǼل مʨحَّ ِّʛة أن تق
 شيء.

أʣهʛت تȃʛʳة بʻاء الفʙʽرالॽة في Ǽعʠ دول الʛʷق الأوسȌ أن الفʙʽرالॽة لʗʶॽ شȞلاً  -9
عالʺॽاً مʧ الهȞॽل الॽʶاسي للʙولة. لا ʧȞʺǽ للʙولة الفʙʽرالॽة أن تʨؔن قابلة للॽʴاة وفعالة إلا إذا 

نة،  َّʨȞʺائها الʜع أجॽʺʳلة الأجل لȄʨʡ الحʸقائʺة على م ʗة كانॽاسॽʶال ʦॽʁام الʤوعلى ن
 ].143والاقʸʱادǽة والʺالॽة والإدارȄة والقانʨنॽة الʱي لا تʜʱعʜع في الʺʱʳʺع [

10-  ʦʤʻاع الʨع أنʨّʻادة درجة تȄإلى ز ʘيʙʴال ʦة في العالॽʡاʛقʺǽʙة إرساء الॽأدّت عʺل
ʙʴيʲة أنَّ العلاقات الॽʶاسॽة الʛاسʵة في الاتʴادات. ʤǽهʛ مʧ تʴلʽل تʨّʢر الʨلاǽات الفʙʽرالॽة ال

 ʛʽة غॽاسॽʶة الʺʤَّر في الأنʨʢʱة وتॽاسॽة سॽʺن ذات أهʨؔوأن ت ،ʛʺʱʶأن ت ʧȞʺǽ ةॽرالʙʽالف
 ].140؛  139؛  138؛  136الǽʙʺقʛاॽʡة والهʻʽʳة. وقʹॽة الإمارات تʸʱل بهʚا الʺʨضʨع [

11-  ʜʻاً للʙة جॽانات عالȞعلى إم ȑʨʢʻة تॽاسॽة سʛاهʤؗ ةॽرالʙʽا أنَّ الفʺǼ ʚʽفʻʱاع، فإن ال
رة، وثقافة سॽاسॽة دǽʺقʛاॽʡة، وأحʜاب وॽʻʡة قȄʨة،  َّʨʢʱة مॽʡاʛقʺǽات دʶسʕد مʨوج ʖَّلʢʱاجح يʻال
 ʧما م ٍّʙإلى ح ʛقʱʶم ʛʽل غȞة، فهي شʺʤل الأنʨّʴوف تʛʣ ّلʣ روسة. فيʙاع مʜات حلّ نॽوآل

 ].135الʨȞʴمة [

في سॽاق العʺل في تʴلʽل العʺلॽات ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ الاسʱʻʱاجات الʱي تʦَّ الʨʱصل إلʽها  -12
الʺʱعلقة ʻʸǼع القʛار الॽʶاسي على مȐʨʱʶ الʙولة، وفي إعʙاد الإصلاحات الʺʕسॽʶة ومʛاعاة 

 الʺʵاʛʡ الʺʛتʢॼة بها.
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نعʱقʙ أنَّ الهʙف قʙ تʦَّ تॽʁʴقه لʴلِّ الʺȞʷلة العلʺॽة الهامَّة Ǽاسʙʵʱام الʺʻهج العلʺي في 
عاصʛة في إʡار الʴʱلʽل الʺʻهʳي والʺʻʱاقʠ للʨاقع الॽʶاسي والاجʱʺاعي; الʻهج الʺعقʙَّ للفʙʽرالॽة الʺ

وذلʥ مʧ خلال  مʧ معارضات ونʜاع وتʹاد في الʺʱʳʺعات الʺʨʻʱعة عॽʀʛاً وثقاॽɾاً ʨʸǼرة خاصة.
ʱʰʽه العॽʀʛة والʲقاॽɾة، وتʙʴيʙ الʛʤوف الʚاتॽة والʺʨضॽɺʨة  ʛؗʱرالي بʙʽع فǼاʡ ȑان ذʙلʰارنا لॽʱاخ

ʙلʰه الʚفي له ʥلʚ ان ولاسॽʺا في الʛʷق الأوسȌ (الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة والعʛاق/كʨردسʱان)وؗ
 جʺهʨرȄة مʨلʙوفا Ǽأوروȃا الॽʀʛʷة.
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 تʦصॻات عامة -

 وفقاً للاسʱʻʱاجات الʺʨضʴة، نقʛʱح Ǽعʠ الʨʱصॽات:

الاسʛʺʱار في الʙراسة العʺॽقة للʺʺارسة الॽʶاسॽة في سॽاق تʳلॽّات الʺʨʽل الفʙʽرالॽة  -1
 في الʺʱʳʺع.

تʨفʛʽ الʛʤوف لإشʛاك الʺʱʳʺع الʺʙني في حلّ القʹاǽا الʺʱعلِّقة Ǽالقʛارات الॽʶاسॽة  -2
حʨل الفʙʽرالॽة، لȄʜادة إشʛاك الʺʱʳʺع الʺʙني في مʻاقʷة الʺॼادȏ الفʙʽرالॽة وتॽʰʢقها. في نهاǽة 

ʶي تʱان الʙلʰة في الॽʻʡة وȄرʨʱة دسȄارʷʱان اسʳاء لʷإن ʧم ʙّاف لا بʢʺة.الॽرالʙʽالف ȘȄʛʡ في ʛʽ 

ʧȞʺǽ للʰلʙان الʱي تʛʽʶ في ȘȄʛʡ الفʙʽرالॽة أن تʱʶفʙʽ مʧ الȃʛʳʱة الفاعلة للإمارات  -3
 العॽȃʛة الʺʙʴʱة.

على الʨȞʴمة ومʕسʶاتها تعʜȄʜ ثقافة الǽʙʺقʛاॽʡة والفʙʽرالॽة داخل الʺʱʳʺع. ȞǼل  -4
 الʨسائل الʺʺʻȞة، في الʤʻام الʱعلॽʺي، ووسائل الإعلام.

 ʖʳǽ الʺʨازنة بʧʽ الʴلʨل الفʙʽرالॽة والʙʰء بها عʙʻ الʹʛورة إن وجʙت. -5

 ضʺان الʤʱاهʛ الؔامل لॽʣʨفة الʨّʴʱل الʨʺǽʙقʛاʡي للفʙʽرالॽة. -6

. فقʙ دأب تʺʽʲل وآلॽة الʗȄʨʸʱ نʦʱʱʵ هʚه الʨʱصॽات Ǽاقʛʱاح ʝّʺǽ الʽʲʺʱل الʛʰلʺاني -7
ʧ الأصʨات، إلا أنَّ هʚا الʺʙʰأ ʱʴǽاج إلى إعادة الʛʰلʺان وفȘ الʛʷائح الʱي تʻال أعلى مȐʨʱʶ م

Ǽعʠ الʺʱʳʺعات قʙ تʷهʙ حالات مʛتفعة مʧ الʳهل أو الʛّʢʱف أو  مʛاجعة وتʦॽʤʻ. ذلʥ أنَّ 
الانʛʴاف، نʳॽʱة لʛʤوف معʻʽة،  مʧ حʛوب، أو فقʛ، أو أوʯȃة، وغʛʽها مʧ أسॼاب وعʨامل، فهل 

 ʛروا مʶار دولة وتʛȄʨʢها.يʛʱُك الʺʱʳʺع أسʛʽ هʚه الأصʨات الغالॼة لॽق

فلا Ȟǽفي أن ǽʺَّ̡ل الʛʰلʺان وفȘ الʺॽɻار الؔʺيّ، أʖʶʴǼ ȑ نʖʶ الʻاخʧʽʰ فقȌ، بل نقʛʱح 
 ʧم ʝॽهَّلة، لʕʺة الȄʛؔة والفॽʺالؔفاءات العل ȑاً، أʹǽعي أʨʻار الॽɻʺار الॼʱالاع ʧʽعǼ ʚخʕأن ي

 ʛʱي يʱة(الʻʽة معॽلʺانʛان بʳل ʧʺقابي، أو ضʻل الʽʲʺʱة)، خلال الȄدارȂة وॽʺॽʤʻر تʨدورها في أم ʜ ّؗ
ʟ لهʦ نॼʶة معʻʽة في تʺʽʲل الʛʰلʺان، ولʧȞॽ بل أن ǽعاد نʖʶ تʺʽʲلهʦ في الʛʰلʺان ّy ʵǽ ʘʽʴǼ ،

لة ضʺʧ آلॽة ʘʽʴǼ تॼʸح لهʚه الفʯات العلʺॽة والفȄʛؔة الʺʕهَّ وʦʱȄُّ الʗȄʨʸʱ ، %)10مʲلاً (
ʽʸع، وتȄʛʷʱاب، وزنها في الʜالأح ʧقلّة" عʱʶʺو"ال ʙʻة عॽʴي الأرجʢان تعॼّʁة الʹॽل بʲم ʛ

الʗȄʨʸʱ، لॽغلʖ العقل على الʺʸالح الॽȃʜʴة والॽʸʵʷة. فعلى الʛغʦ مʧ مʙʴودǽة تʺʽʲل هʚه 
سɦʺʱʱّع Ǽاسʙʵʱام حȘّ الʻقʠ/الفʨʱʽ على Ǽعʠ القʛارات، ʘʽʴǼ لا يʱفʛَّد إلا أنّها الفʯة في الʛʰلʺان، 

عʗʺʤ نॼʶة الʗȄʨʸʱ لʨȞǽ ʧن لها ॽʀʺة،  فʺهʺامعʻʽة، الفǼ ʨʱʽإلغاء القʛار لʨحʙه، بل في حʙود 
 إذا لʦ يʨافȘ أكʛʲ مʧ نʸف نॼʶة هʚه الفʯة الفȄʛؔة والعلʺॽة الʺʕهلّة على القʛار.
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 الʳاتʸة : -

تʨفʛِّ الȃʛʳʱة الفʙʽرالॽة في العالʦ مادة ثȄʛة فȄʛؔاً ونȄʛʤاً، ʧȞʺǽ مʧ خلالها اسʱʻʱاج أفʹل 
ص أهʦ العʻاصʛ الإʳǽابॽة لها، مʧ أجل إنʳاح تॽʰʢقها في الʺʺارسة الʰʶل والʺʺارسات، واسʵʱلا

 الॽʶاسॽة، إذ ما تʜال الفʙʽرالॽة في مʱʵلف Ǽقاع العالʦ تعاني مʧ نʨاقʟ ومȞʷلات مʱʵلفة.

 ʧʽȄʨʱʶʺة على الॽرالʙʽالف Șʽʰʢاجه تʨي تʱا الǽالقʹا ʠعǼ اب دراسةʱؔا الʚاول هʻʱي
 الȑʛʤʻ والॽʰʢʱقي.

ʻال ʖانʳز الʛة بȄʛʤʻال ʟائʸʵال ʙيʙʴخلال ت ʧل الأول، مʸاور الفʴم ʦʤفي مع ȑʛʤ
والʺʻهॽʳة للʺʻهج العلʺي لʤاهʛة الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة، بʙراسة مॼادȏ الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة ومفاॽʂʺها، 
وأنʨاعها، ومʜاǽاها وعȃʨʽها، ونهج علاقات الʶلʢات بॼعʹها؛ وعʛض Ǽعʠ قʹاǽا الॽʶادة 

ʺʨاʧʽʻʡ في الʙول الاتʴادǽة. Ǽالإضافة إلى اقʛʱاح حلʨل في مʶعى للʺʶاهʺة والʺʶاواة في حقʨق ال
 في علاج Ǽعʠ نʨاقʟ الفʙʽرالॽة، أو تॽʴʸح Ǽعʠ مآخʚها.

ʣهʛ الʳانʖ الॽʰʢʱقي في الفʸلʧʽ الʲاني والʲالʘ، مʧ خلال دراسة الʺȞʷلات العʺلॽة 
ى دراسة Ǽعʠ الʻʺاذج الفʙʽرالॽة الʱي تʨاجه تȘʽʰʢ الفʙʽرالॽة على أرض الʨاقع، حʘʽ تعʛَّض إل

الʺॼّʢقة في عʙد مʧ الʙول، لʱقʦǽʙ تʴلʽل مقارن، وللاʡلاع على الʳʱارب العالʺॽة . فʨʱقّف الʱؔاب 
في تفʽʸل تʧʽʱȃʛʳ للفʙʽرالॽة في الʛʷق الأوسȌ، هʺا دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، والعʛاق. ؗʺا 

العالʺॽة مʧ أمॽȞȄʛة وسȄʛʶȄʨة وألʺانॽة وفʛنॽʶة،  تʛʢَّق إلى دراسة نʺاذج مʧ الʦʤʻ الॽʶاسॽة
 ʧȞʺǽ يʱا، الॽɾاʙلʨة مȃʛʳʱراسة بʙه الʚه ʦʱʱʵʱه. لʚه ومآخȃʨʽذج وعʨʺا ؗل أنǽاʜَّض إلى مʛعʱف

 عʙّها مʧ الأعʺال القلʽلة الʱي درسʗ خʨʸصॽة تعقʙʽات الȃʛʳʱة الʺʨلʙوॽɾة .

ʜʽʽʺʱها عʧ الفʙʽرالॽة، مʧ خلال دراسʱها كʺا لǽ ʦغفل الʱؔاب الʛʢʱُّق إلى الʨؔنفʙʽرالॽة، ل
 ʝلʳخلال دراسة م ʧة مॽʁॽʰʢʱة الॽرالʙʽنفʨؔاذج الʺʻال ʗقي، تʺَّ̡لॽʰʢʱوال ȑʛʤʻال ʧʽȄʨʱʶʺعلى ال

 الʱعاون لʙول الʵلॽج العॽȃʛة، والاتʴاد الأوروȃي.

هج، فʱʽعʛَّض هʚا الʱؔاب إلى دراسة هʚه القʹاǽا الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة. مʧ خلال عʙة مʻا
 ʗِّقॼʡُ ʙة. فقȄارॽɻʺة الʺॽʁقة الȄʛʡل الʺقارن، وʽلʴʱامي، والʤʻهج الʻʺي، والʵȄارʱهج الʻʺها الʻم
Ȅʛʡقة الʴʱلʽل الʺʻهʳي للʴʱقȘʽ في دراسة خʨʸصॽات العʺلॽات الفʙʽرالॽة، واسʙʵʱم الʴʱلʽل 

ॽɻارȄة عʙʻ الʘʴॼ الʺقارن عʙʻ الʘʴॼ في الʻʺاذج الفʙʽرالॽة الʺعاصʛة، واعʙʺʱت Ȅʛʡقة الॽʁʺة الʺ
 ʦॽʤʻت ʧʽʶʴة تॽɽǼ ،اهاتʳالات ʠعǼ لʽلʴة، وفي تॽرالʙʽات الفǽلاʨال ʧʽة بॽرالʙʽفي العلاقات الف

 سلʢات الʙولة.
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وقʙ واجهʗ هʚه الʙراسة صعȃʨات ومʷاكل عʙّة، مʧ أبʛزها الʻهج الȑʛʤʻ الʺعقʙّ للفʙʽرالॽة 
الʺʻʱاقʠ للʨاقع الॽʶاسي، والȑʚ سʺح الʺعاصʛة، والʱي أدّت في الʨاقع إلى الʴʱلʽل الʺʻهʳي 

.Ȍق الأوسʛʷا في دول الʺॽة، ولاسॽɿॽʣʨال ʛʽة أو غॽɿॽʣʨاملها الʨع ʙيʙʴʱب 

 ʛʸʱقǽ ʦاب لʱؔا الʚخلال أنَّ ه ʧراسة مʙه الʚائج في هʱʻة وأصالة الॽʺاثة العلʙʴزت الʛب
سات، بل تʺʜّ̔ت ʛʳǼأتها على عʛض الʨʳانʖ الȄʛʤʻة لʺʶألة الفʙʽرالॽة ؗʺا هʨ مॼʱع في معʦʤ الʙرا

 ʙة قॽرالʙʽعات، إذ أنَّ الفʺʱʳʺال ʠعǼ ة فيॽرالʙʽالف Șʽʰʢاجه تʨي تʱة الॽɻاقʨاكل الʷʺاق الʛʱفي اخ
تʳʻح في مʱʳʺعات وتʵفȘ في أخȐʛ. ؗʺا تʳلʗّ الأصالة مʧ خلال عʛض الʺʷاكل الفʙʽرالॽة 

وسȌ، وما تفʛزها مʧ تعقʙʽات الʴالॽة في ʣل الʺʙʳʱʶات الʛʽʰؔة الʱي تʷهʙها مʢʻقة الʛʷق الأ
وصعȃʨات أخȐʛ تʹاف على مʷاكلها. فʱʽعʛَّض هʚا الʱؔاب إلى دراسة الʨقائع الʴالॽة الʻاتʳة 
عʧ سلʶلة الʱغʛʽʽات الʱي تʸʴل في الʨقائع الॽʶاسॽة لʺʱʵلف الʙول الʺعاصʛة. وتقʦǽʙ مقارȃة 

 لॽات الॽʶاسॽة الʳارȄة.معقʙَّة للفʙʽرالॽة، اسʻʱاداً إلى تʴلʽل مʻهʳي ومقارَن للعʺ

تʳʱلّى الأهʺॽة الȄʛʤʻة للʱؔاب بʴʱقǼ Șʽعʠ الʱʻائج ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʸʵائʟ الʺʻهॽʳة 
دة للعʺلॽات الفʙʽرالॽة، وتʙʴيʙ عʨامل وॽʣفة  َّʙʴم ʛاصʻع ʙيʙʴة، وتʛة الʺعاصॽرالʙʽة الفȃلʺقار

 الفʙʽرالॽة.

ا ǽفʙʽ الʺهʧʽʺʱ والʺʧʽʸʱʵ في نأمل أن تقʙم هʚه الʙراسة العلʺॽة مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة م
العلʨم الॽʶاسॽة، ومʧ الʻاحॽة الॽʁॽʰʢʱة أن تʶهʦ في معالʳة Ǽعʠ مʷاكل الفʙʽرالॽة وصعȃʨاتها، 

 في مʶعى لʴʱقȘʽ واقع أفʹل ʴǽقȘِّ العʙالة والاسʱقʛار الॽʶاسي .
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